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1
MO PAU

1. Tinh cap thiét ctia dé tai luan 4n

O hau hét cac nudc trén thé gidi, du lich dang 1 nganh nghé kinh té trong diém
ctia dat nudc va duoc chinh phu cac nude quan tim dau tu. Trong thoi ky doi séng con
ngudi cang phat trién manh mé hién nay, nganh du lich cang thé hién dugc vai trd quan
trong ddi v6i nén kinh té dat nuée. Du lich 1a chia khoa giup thiic ddy nén kinh té phat
trién mot cach da dang, tac dong manh mé dén GDP, NSNN, VDT, cong nghé hién
dai, van hoa dat nudc... Du lich giup thiic day hop tac khu vuc va qudc té, phan cong
lao dong thong qua cac hoat dong kinh doanh du lich. Du lich con 1a hinh thirc gop
phan quang ba hinh anh dat nudc véi cac qudc gia trén thé gidi, tao diéu kién giao luu
hoc hoi kinh nghiém, tmg dung KHCN tién tién, c6 co hdi md rong lién két véi cac
tuyén du lich thé gidi. C6 thé noéi vai trd ctia nganh du lich véi kinh té 13 hét strc quan
trong, viéc mé rong diy manh PTDL 1a mot xu huéng phat trién tat yéu cua tit ca cac
nude trén thé gidi ndi chung va Viét Nam noéi riéng. Chién lugc PTDL Viét Nam dén
2030 da n€u ro muc tiéu PTDL: “PTDL thuc sy tro thanh nganh kinh té miii nhon, tao
dong luc thiic ddy sie phat trién cdc nganh va linh viee khdc, gép phan quan trong hinh
thanh co cdu kinh té hién dai”. Dé du lich dat duge muc tiéu trén, mot trong nhitng
giai phap vo cung quan trong dugc Viét Nam va cac dia phuong trong nudc dua ra la
huy dong cac nguén VDT cho PTDL. Bén canh d6, cic co ché chinh sach can dugc
ban hanh day di nham huy dong t6i da cac nguén VDT cho PTDL dé du lich thyc su
khang dinh dugc vi thé 12 nganh kinh té mili nhon cta dat nudc.

Nghé An 1a mét tinh thuoc khu vuc Bac Trung B, cé dién tich ty nhién Ién
nhat ca nugc. Véi dic diém dia Iy tu nhién da dang, c6 bién gigi, mién nui, dong
bang, song, bién...cé thé vi Nghé An nhu mot dat nudc Viét Nam thu nho. Nghé An
con 1a qué huong cua Chu tich H5 Chi Minh véi khu di tich qubc gia dac biét Kim
Lién. D6 1a nhitng loi thé quan trong caa Nghé An cho PTDL. Su phét trién cua
nganh du lich Nghé An thoi gian qua da tao ra ngudn ngan sach khong nho, thu hat
VDT, gop phan chuyén dich co cau kinh té cho tinh Nghé An. Du lich Nghé An con
tac dong tich cuc téi cac nganh nghé kinh té co lién quan, gép phan thuc hién chinh
sach xoa doi giam ngheo, tao ra nhiéu viéc 1am va cd thu nhap thuong xuyén cho
ngudi lao dong. Hoat dong cua nganh du lich ciing 1am thay dbi dang ké dién mao va
cai thién diéu kién dan sinh tai cac vung cua tinh Nghé An. Giai doan 2016-2022
nganh du lich dong gop 3,15% tong san pham trén dia ban, dong gop 1.160,85 ty
ddng va chiém gan 2% trong tong thu NSNN toan tinh.

Nganh du lich Ngh¢ An da dat duoc nhitng két qua dang khich 1¢ nhu trén 1a do
chinh quyén cap tinh da coi trong cong tac huy dong VDT cho PTDL. Tinh Xem VDT
la mot nguon lyc tai chinh rat quan trong dé thuc day nganh du lich phat trién. VDT
cho PTDL tinh Nghé An giai doan 201§-2022 chu yéu dugc huy dﬁmQ tr nguon von
trong nudc 1a nguon von NSNN va nguon von ngoai NSNN. C6 the noéi, VDT vao du

lich Nghé An da cung cap ngudn lyc can thiét cho PTDL. VDT nay g6p phan xay dung
CSHT du lich, ting chat lwong dich vu du lich, da dang hod va nang cao chit luong
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SPDL, dao tao ngudn nhan luc, phat trién hoat dong tuyén truyén, quang béa va xuc tién
du lich, tng dung KHCN, nang cao chat luong cdng tac quan 1y nha nudc vé du lich. ...
Tuy nhién, trong qué trinh phat trién, cong tac khoi théng va huy dong VDT dé PTDL
Nghé An thoi gian qua con nhiéu kho khin, bat cap. Két qua huy dong VDT cho
PTDL cua tinh chua dugc nhu ky vong. Luong VDT huy dong con thap, chua dap tng
dugc nhu cau phat trién caa nganh du lich dia phuwong. Bén canh dé, hinh thirc huy
dong VDT cho PTDL chua da dang. C6 nhiéu nguyén nhan din dén hién tugng trén,
song cd thé thdy mét trong cac nguyén nhan quan trong la do céc giai phap huy dong
VDT tir phia chinh quyén céap tinh con thiéu dong bd va cac co ché khuyén khich cua
tinh chua da manh dé thu hit cac ngudn luc dau tu vao PTDL cua tinh. Trudc thuc tidn
do6, viéc nghién ciru dé hoan thién huy dong VDT cho PTDL tinh Nghé An 12 yéu cau
cap thiét can dat ra.

Véi nhiing 1y do trén tac gia da lua chon dé tai “Huy dong von dau tw cho phdt
trién du lich tinh Nghé An” 1am dé tai nghién ctiru ciia minh.

2. Tong quan tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai luén an

2.1. Cdc cong trinh nghién ciru vé > phat trién du lich

2.2. Cdc cong trinh nghién civu vé huy dong VDT cho phat trién du lich

2.3. Khdi qudt két qud ciia cdc nghién civu va khodang trong nghién ciru

Sau khi nghién ctru cac cong trinh da cong bd c6 lién quan dén dé tai, NCS
nhan thdy cic nghién ctu rat phong phu, da dang, mdi cong trinh da luan giai vé
PTDL dudi nhiéu goc do va muc tiéu khac nhau, nhung thong nhat & mot sé van deé:

- Heé théng hoa duoc cac van dé Iy luan vé du lich va PTDL nhu khai niém, dic
diém, vai trd cua du lich, cac yéu té anh huong dén PTDL, vai trd ciia Nha nudc doi Voi
su PTDL & nhiing khia canh khac nhau théng qua cac giai phap vé huy dong VDT.

- Pua ra duoc nhitng giai phap hd tro PTDL da dugc Chinh phu cua cac quoc
gia va tinh thanh phé trong ca nuéc thuc hién, dong thoi rat ra bai hoc kinh nghiém,
goi y cho viéc xay dung cac giai phap PTDL.

- C4c cong trinh nghién ciru déu phan tich vé thuc trang PTDL cua mot s6 dia
phuong, khu vuc trong ca nuéce. Néu rd nhitng thuan loi va kho khan dé thuc thi cac
chinh sach PTDL. Trén co s& d6, dua ra giai phap cu thé dé han ché nhiing ton tai
nham thac day PTDL.

Nhiing két qua nghién ciru néu trén 1a can cir, ké thira gilp goi mé cho nghién
ctru sinh trong qua trinh xay dung khung ly thuyét, nghién ctu thyuc tién va dé xuat
giai phap cho dé tai luan an. Tuy nhién, tac gia nhan thay van con nhiing van dé chua
hoan thién va chua duoc nghién cau & nhitng cong trinh nghién ctu trudc day, van
con khoang tréng trong mot s6 van dé vé huy dong VDT cho PTDL nhur:

- Vé mat ly lugn:

Cac cong trinh nghién ctru trude day chu yéu dua ra hé thong co so ly luan vé
PTDL. Mic du di c6 mot sb cac dé tai nghién cau vé huy dong VDT trong linh vuc
du lich nhung tap trung vao mét linh vuc cuy thé trong du lich.

Dén nay chua c6 cong trinh nao nghién ctru, danh gia mot céch tryc tiép, toan
dién vé huy dong VDT cho PTDL duoc xem Xét tir pham vi cia mot dja phuong.

- Vé mdt thuc tién:

Mic du trén dia ban tinh Nghé An da c6 mot s6 nghién ctu vé linh vyuc du lich
nhung cac cong trinh nay c6 ddi trong va pham vi nghién ciru, ciing nhu cach thic tiép
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can cac giai phap khac vai giai phap cua dé tai ma NCS di lya chon. Tinh dén thoi diém
thuc hién luan an chua c6 mot dé tai nghién ctu ndo vé huy dong VDT cho PTDL tai
tinh Nghé An. Pay chinh 1a khoang trong ma luan an c6 thé tiép tuc nghién ctu.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru cia luan an

3.1. Muc tiéu nghién cuu

Xay dung cac quan diém, giai phap va cac kién nghi vé huy dong VDT cho
PTDL tinh Nghé An ¢ co sé khoa hoc vé Iy luan va thuc tién gan véi diéu kién tu
nhién KTXH, tiém ning va loi thé, béi canh trong nudc va qudc té dén &p dung dén
nam 2030, tAm nhin dén nim 2035.

3.2. Nhiém vu nghién curu

Dé thyuc hién muc tiéu trén, nhiém vu cu thé cua luan an Ia:

- Hé thdng hoa, phan tich 1am rd va bo sung ly luan vé huy dong VDT cho PTDL.

- Tong két kinh nghiém vé huy dong VDT cho PTDL ctia mét sé dia phuong &
Viét Nam, tur d6 rat ra cac bai hoc kinh nghiém cho tinh Nghé An.

- Tong hop, phan tich 1am r6 thuc trang huy dong VDT cho PTDL tai tinh Nghé
An, danh gia nhitng két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan caa nhirng han ché do.

- Xay dung quan diém, dé xuét cac giai phap va kién nghi véi cac co quan co
lien quan nham hoan thién huy dong VDT cho PTDL tai tinh Nghé An thai gian toi.

4.Po6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién cau cua luan &n 1a nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé huy
dong VDT cho PTDL tai dia ban cap tinh.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi ngi dung nghién cuu:

Ngudn VDT cho PTDL rat da dang, bao gém ngudn vén trong nudc va ngudn
vbn nude ngoai. Tuy nhién, thoi gian qua, nguon VDT huy dong duoc cho PTDL tinh
Nghé An chu yéu tap trung ¢ nguon von trong nuéc. Bén canh do, viéc huy dong
VDT cho PTDL duoc thuc hién béi nhiéu chu thé huy dong khac nhau nhung chu thé
huy dong vén c6 tac dd6ng manh mé nhat 1a CQDP cap tinh. Do vay, luan &n chi tap
trung nghién ciu cac giai phap huy dong VDT tir phia CQDP cap tinh d6i véi cac
ngudn VDT trong nudc dé PTDL tinh Nghé An. D6 1a ngudn vén NSNN (bao gom
NSTW, NSBP, vay von ODA, vay tir phat hanh trai phiéu CQDP) va ngudn vén
ngoai NSNN tur DN, ca nhan.

- Pham vi khéng gian va thoi gian nghién cuu:

Thuc trang huy dong VDT cho PTDL trén dia ban tinh Nghé An duoc nghién
ctru trong giai doan tir nam 2016-2022; cac giai phap huy dong VDT cho PTDL tinh
Nghé An dugc xem xét, nghién ciru, 4p dung dén nam 2030, tim nhin dén nam 2035.

Kinh nghiém cua cac dia phuong khac ¢ Viét Nam, luan an nghién cau kinh
nghiém cua tinh Lao Cai, Thanh Héa, Quang Binh, thanh phd HS Chi Minh trong
khoang thoi gian tir nam 2016-2022.

5. Phuong phap nghién ctru
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Luan &n sir dung phuwong phap luan duy vat bién chiang va duy vat lich sir dé
nghién ctiu cac van dé, hién tugng trong trang thai dong, dam bao tinh logic, tinh toan
dién va tinh thuc tién. Trén co s& @0, luan 4n da sir dung cac phuong phap nghién ctru co
ban trong linh vyc Kinh té nhu: Phuong phap tong hop, phuong phéap théng ké, phuong
phap phan tich, phuong phép quy nap, dién dich, phuong phap khao sat bang bang hoi.

6. Nhitng dong gép méi ciia Luin an

Vé mat Iy lugn:

Thit nhat, luan an d3 bo sung, 1am rd cac van dé ly luan vé phat trién du lich va
huy d6ng von dau tu cho phét trién du lich trén céc khia canh: khai niém phat trién du
lich; noi dung va tiéu chi danh gia phat trién du lich; khai niém va vai trd cua vén dau
tu ddi v&i phat trién du lich.

Thit hai, luan an gop phan xay dung, hoan thién khai niém, dac diém va co che
tac dong cua tung ngudn vén dau tu dbi véi phét trién du lich cua dia phuong: ngudn
vbn ngan sach nha nudc va nguon vén ngoai ngan sach nha nudc.

Thit ba, luan an da xdy dung tiéu chi danh gia huy dong vén dau tu cho phét
trién du lich; cac nhan té anh hudng dén huy dong vén dau tu cho phat trién du lich ¢
dia ban cap tinh.

Veé mdt thuee tién:

Thit nhdt, luan an da tong két kinh nghiém vé huy dong von dau tu cho phét
trién du lich ciia mot s tinh, thanh phé trong nudc co nhitng thanh cong trong vigc
huy dong von dau tu cho phat trién du lich. Tir d6 rat ra kinh nghiém c6 thé tham
khao, van dung cho tinh Ngh¢ An.

Thir hai, ludn 4n da phan tich ddc diém ty nhién, Kinh té- xa hoi c6 anh hudng
dén phat trién du lich tinh Nghé An; phan tich thyc trang phat trién du lich tinh Nghé
An giai doan 2016-2022. Trén co s d6, luan an da tong hop, phan tich, danh gia thuc
trang huy dong von dau tu cho phat trién du lich giai doan 2016-2022, chi ra nhiing
két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan caa cac han ché do.

Thir ba, lugn an da di sau nghién ctru dé xuat giai phap hoan thién huy dong von
dau tu tir ngudn von ngan sach nha nudc va nguon von ngoai ngan sach nha nudc, kién
nghi v&i cac co quan c6 lién quan dé phat trién du lich tinh Nghé An trong thoi gian
toi. Trong cac giai phap nay, NCS cho rang cac giai phap phat hanh trai phleu chinh
quyén dia phuong va doi méi, cai cach, cai thién thuc chat moéi trudng dau tu, kinh
doanh, tao diéu kién thuén lgi cho cac nha dau tu 1 nhiing giai phap trong tam.

Thir tir, ludn an d3 tién hanh khao sat tinh hinh huy dong von dau tu cho phét
trién du lich tinh Nghé An giai doan 2016-2022 thong qua bang hoi, voi miu quan sat
gdm 396 phiéu (dbi véi cac co sé kinh doanh du lich); day 1a co s dé tac gia danh
gia va dé xuét giai phap huy dong vén phat trién du lich tinh Nghé An trong thoi gian
toi.

Két qua nghién ctru cta luan an s& 13 tai liéu cung cap thong tin ¢6 gia tri cho
viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach huy dong vén dau tu phat trién du lich tinh
Ngh¢ An noi riéng va cac dia phuong khac trong nuéc noi chung.

7. Két cau ludn an

Ngoai M& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc, noi dung
chinh cua luan an duogc két cau thanh 3 chuong:
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Chwong 1. Ly luan va kinh nghiém vé huy dong VDT cho PTDL.
Chuong 2. Thuc trang huy dong VDT cho PTDL tai tinh Nghé An.
Chuong 3. Hoan thién huy dong VDT cho PTDL tinh Nghé An.
Chuwong 1
LY LUAN VA KINH NGHIEM VE HUY PONG VON PAU TU
CHO PHAT TRIEN DU LICH

1.1. PHAT TRIEN DU LICH VA VON PAU TU PHAT TRIEN DU LICH

1.1.1. Khai niém va diic diém ciia du lich

1.1.1.1. Khdi ni¢m vé du lich

Dé co dugc cach tiép can tong quat va diy da hon vé du lich nhu mot nganh
kinh té miii nhon cua mot quéc gia hay cua dia phuong, quan diém caa NCS vé du
lich nhu sau: “Du lich 1& mét nganh kinh té bao gom céc hoat déng té chite huéng
dan du lich, san xudt, trao déi hang hda va dich vy cua DN Vva céng dong déin cu dia
phwong, nham dép g cac nhu cau vé di lai, lwu tri, dn uéng, tham quan, gidi tri,
tim hiéu va nhu cau khac cuia khach du lich. Cac hoat déng dé phdi dem lai loi ich
thiét thuec vé kinh té, chinh tri, xa héi cho dia phwong, nwéc 1am du lich, cho DN du
lich, céng dong dan cw dia phwong”.

1.1.1.2. Dic diém ciia du lich

Nhitng dic diém chung cta du lich cy thé nhu:

- Du lich 1a nganh khong khéi, it gay 6 nhiém méi truong, giup khach du lich
vira duoc nghi ngoi, vira dugc thu gidn vira trai nghiém thém nhiéu diéu hay méi la
ma du khach chua biét.

- Du lich la tong hop cua nhiéu hoat dong khac nhau cta con ngudi. Trong mot
chuyén du lich, bén canh cac nhu cau dic trung xut phét tir muc dich chu yéu cua
chuyén di cua du khéach 1a tham quan, giai tri, nghi dudng, chita bénh... con c6 nhiéu
nhu cau khac nira nhu 1a mua sam hang hoa, doi tién, thé thao, tham gia cac dich vu
vui choi giai tri...

- Du lich 1a nganh kinh té tong hop, su PTDL gitip da dang héa va kich thich
su phat trién caa cac nganh kinh té khac: giao théng van tai, néng nghiép, cong
nghiép, thuong mai... Ngoai ra, du lich con gitp tang cuong CSHT, CSVC ki thuét
cho cong dong. Tir do, du lich gop phan phat trién KTXH cua dat nuéc, tao viéc 1am
va tang thu nhap cho nguoi lao dong.

- SPDL 4 cac dich vu, hang hoa cung cip cho du khach, duoc tao nén bai su
két hop cua viéc khai thac cac yéu té tu nhién, x& hoi vai viéc sir dung cac ngudn luc:
CSVC k§ thuat va lao dong tai mot co so, dia phuong hay mét quéc gia nao d6. Nhu
vay SPDL la vo hinh, khong thé du trix va ciing khong ¢ ton kho.

1.1.2. Khai niém, ndi dung, cac tiéu chi danh gia phat trién du lich

1.1.2.1. Khdi niém vé phdt trién du lich

Theo NCS, PTDL c6 thé duoc hiéu nhu sau:
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PTDL I& qué trinh 160 1én hay ting tién vé moi mat cua du lich trong mét thoi
ky nhdt dinh nham dem lai loi ich vé mat chinh tri, KTXH phl hop véi chién leoc
phét trién chung cua nén kinh té.

1.1.2.2. Nji dung vé phit trién du lich

Noi dung vé PTDL duoc thé hién & céac khia canh sau:

- Phat trién két cau ha tang, CSVC k¥ thuat phuc vu du lich

- Phat trién NNL du lich

- Phét trién SPDL

- Tang cuong tng dung khoa hoc, cong nghé cho du lich

- Pay manh hoat dong tuyén truyén, quang ba va xtc tién du lich

- Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé du lich

1.1.2.3. Céc tiéu chi dinh gid phdt trién du lich

- S6 luwong khach du lich

- Doanh thu cia nganh du lich

- Hé thdng CSLT du lich

- Béng gop cho NSDP

- Ty 1¢ lao dong dia phuong dang lam viéc trong nganh du lich

- GRDP nganh du lich, ty trong GRDP du lich so véi tong gia tri GRDP cua
dia phuong

1.1.3. Khai niém va vai tro ciia von dau tw ddi véi phat trién du lich

1.1.3.1. Khdi niém von dau tw cho phdt trién du lich

VDT cho PTDL la lwong VDT dwroc sir dung tryc tiép hodc gian tiép phuc vu
cho PTDL cuia mét quéc gia hay mét dia phwong.

1.1.3.2. Vai tro ciia von dau tw déi véi phat trién du lich

Thir nhat, VDT vao du lich s& cung cap ngudn luc can thiét cho cac du an dau
tu PTDL.

Thit hai, VDT PTDL sé& lam thay doi co cau kinh té huéng téi khai thac toi da
thé manh cua mdi ving.

Thir ba, VDT tac dong dén ting trudng va phat trién kinh té cua nganh du lich
noi riéng, phat trién KTXH noi chung.

Thir tu, VDT cho du lich sé tac dong dén su phat trién cua CSHT, su chuyén
dich cta co ciu kinh té

Thiz nam, VDT cho PTDL dugc sir dung dé mé rong dau tu, san xuat, mé rong
quy mo cac DN.

Thur su, VDT cho PTDL tao ra cac co hoi viéc lam mai, tang thu nhap cho
nguoi lao dong, qua d6 nang cao chat luong doi séng cho ngudi dan.

1.2. HUY PONG VON PAU TU CHO PHAT TRIEN DU LICH

1.2.1. Khai ni¢ém huy dong von diu tw cho phat trién du lich

Trong gi61 han muc dich, nhi€ém vu nghién ctru cia luén an, huy dong VDT dé
PTDL & dia ban cp tinh la qud trinh chinh quyén cdp tinh ban hanh va thuc thi cdc
chinh sdch, bién phdp nham tip hop nguon VDT tir cdc chii thé trong nén kinh té cé
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loi ich lién quan, voi muc dich dau tw PTDL.

1.2.2. Néi dung huy dong von dau tu cho phat trién du lich

Chinh quyén cap tinh huy déng VDT cho PTDL thuc chat la chinh quyén cap
tinh sir dung co ché, chinh sach va cac phuong thirc phi hop, hiéu qua nham thu hit
cac ngudn von hién hitu tao ra ngudn lyc tai chinh dau te PTDL. M&i mét loai vén do
dac diém vén c6 caa nd vé ngudn hinh thanh nén cé cach thirc huy dong khac nhau.

1.2.2.1. Huy dpng von ddu tw tiv ngan sach nha nwéc cho phdt trién du lich

CQPP huy dong VDT cho PTDL tir NSNN bao gom NSTW va tir NSPP,
trong d6 NSPP cho PTDL duoc huy dong tir ngudn can déi NSPP, vay tir phéat hanh
tréi phiéu CQDP va vay von ODA.

Co ché phan bd VDT tir NSNN cho PTDL:

- Chinh quyén cip tinh s& phan b truc tiép von NSNN cho cac noi dung PTDL
cua tinh. Dé c6 duoc ngudn vén nay, dia phuong phai xay dung cac chwong trinh, dy
an dau tu dugc phé duyét caa cac cap chinh quyén.

- Péi v6i cac du an ¢6 ngudn von NSNN va cac ngudn von ngoai NSNN tham
gia thi x4c dinh ngudn vén tir NSNN 13 quan trong, déng vai trd dinh hudng, 1a von
mdi trong huy dong VDT cho PTDL; cac ngudn von ngoai ngan sach c6 thé huy dong
theo hinh thirc dong gop tu nguyén hodc hinh thirc két hop cong-tu gop phan giam
bot gdnh nang vé von cho NSNN trong qua trinh thuc hién cac du an PTDL.

- Viéc huy dong VDT tir NSNN cho PTDL ¢ cac dia phuong phai tuan thu theo
co ché quan Iy NSNN va céc vin ban phap ludt co lién quan. Co ché quan 1y chi
NSNN déau tu PTDL dugc thé hién & viéc phan ro trach nhiém, quyén han cho cac cép
chinh quyén trong qua trinh thyc hién nhiém vu chi NSNN.

Trong béi canh NSNN con eo hep, co ché phan bo NSNN cho dau tu PTDL
chu yéu tap trung vao xay dung CSHT du lich co ban va vao cac noi dung céc
chuong trinh, du 4n PTDL mang tinh dinh huéng dé c6 thé huy dong tir ngan séach
trung wongdn von ngoai NSNN. NSNN chi dau tu cho cac dy an két cau ha tang du
lich khong c6 kha niang hoan von tryc tiép va phuc vu loi ich cong cong.

Co ché huy dong VDT tir NSTW: NSTW dugc phan bé cho PTDL théng qua
cac dy an phat trién CSHT du lich hoic ciing ¢ thé cac du &n phat trien NNL du lich.
UBND cép tinh bao cdo HDND cip tinh xem xét, ddng thuan vé viéc dau tu thuc
hién dy an. Can ctr Nghi quyét cia HDND cap tinh vé van dé néu trén, UBND cap
tinh thong nhat véi Bo c6 lién quan, bao cédo Thu tuéng Chinh phu vé viéc giao
UBND cép tinh lam co quan cha quan. Thu tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh
giao UBND cip tinh c6 kha nang b tri nguén VBT tir NSBP bao gdm ca von hd tro
tir NSTW (néu o) 1am co quan chii quan dau tu cac du &n thudc dia phuong quan ly.

Co ché huy dong VDT tir nguén NSPP: Bdi véi nguon vén tir NSBP, UBND
tinh da giao So Tai chinh phdi hop S¢ Du lich, S& Ké hoach va Pau tu xay dung va
trinh UBND tinh quyét dinh giao ké hoach cap vén hang nam cho sd. Viéc giao ké
hoach vén hang nam dua vao cac co so sau day: Nhu cau, ké hoach thuc hién cac du
an dau tu KCHT du lich, c4c noi dung cia PTDL do s& xay dung va thuc té thyc hién
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cac noi dung dén thoi diém lap ké hoach; Ngudn kinh phi dugc UBND tinh giao hang
nim tir chwong trinh PTDL va cac chuong trinh 16ng ghép; Viéc phan bé NSBP cho
linh vuc du lich phai can d6i vai cac ndi dung chi khac cia NSDP.

Co ché huy dong von qua phat hanh trai phiéu CQBP cho PTDL: Khi ¢ nhu
cau phat hanh trai phiéu CQDP, UBND cap tinh xay dung dé an phat hanh trai phiéu,
trinh HDND cép tinh hoic Thuong truc HDND cép tinh phé duyét (truong hop
HDND cép tinh uy quyén cho Thuong truc HDND cap tinh). Uy ban nhan dan cap
tinh giri hd so dé nghi phét hanh trai phiéu CQDP dé Bo Tai chinh xem xét, ¢d y kién
truéc khi trién khai thuc hién. K& hoach phét hanh trai phiéu CQPP phai thuoc ké
hoach huy dong von hang nam da duoc phé duyét caa UBND cap tinh.

Co ché huy dong vdn tir vay lai nguon vén ODA cua Chinh pha: Vén ODA ma
CQDP vay lai dugc dung cho céc chuong trinh, du 4n dau tu phat trién KTXH thudc
ké hoach dau tu cong trung han cua dia phuong do cap c6 tham quyén phé duyét, da
hoan thanh thu tuc dau tu theo quy dinh cia phap luat. Uy ban nhan dan tinh s& gui
ké hoach vay lai ODA gui Bo Tai chinh phé duyét. Viéc xay dung ké hoach vay
khoan vay lai tir nguon vén ODA cta Chinh phu cia CQBP phai ph hop téng mic
Tha tuéng Chinh phu giao, HDND quyét dinh va kha ning giai ngan cua cac chuong
trinh, du &n theo thoa thuan vay da ky két. Va can ctr du toan NSPP vé tra ng goc va
ngudn tra ng goc; tra 1ai, phi va chi phi cac khoan vay dugc HDND cap tinh quyét
dinh, S¢ Tai chinh chu tri, phéi hop voi co quan lién quan 1ap ké hoach chi tra no
géc, 14, phi va chi phi cac khoan vay caa CQDP. CQDP vay lai tir nguon vén ODA
ciia Chinh phi can cir thoa thuan vay lai gitra B Tai chinh voi UBND cap tinh caa
ting chuong trinh, du an. Sé vay lai dugc Thu tuéng Chinh pha giao trong du toan
NSPP hing nim. Dong thoi hinh thuc rit vén va thuc hién giai ngan ngudn vén
ODA trong pham vi du toan dugc giao.

1.2.2.2. Huy déng von dau tw tiv doanh nghiép va cong dong din cw

Theo xu huéng phat trién hién nay, nguon vén cia DN ¢d chiéu huéng ngay
cang gia ting vi ngdy cang c6 nhiéu DN ra doi dudi nhiéu hinh thire, quy mo linh vuc
hoat dong khac nhau va phat trién véi toc ¢ nhanh. Céc hinh thirc huy dong vén vao
DN gom: vén gép ban dau, huy dong von bang tin dung ngan hang, huy dong vén
bang cach phét hanh trai phiéu, huy dong vén bang cach phat hanh cé phiéu, huy
dong von tir loi nhuan khong chia, huy dong vén bang tin dung thuong mai, huy dong
vbn bang céch thoa thuan vay tién tir to chuc, ca nhan khac trong nén kinh té.

CQDP huy dong VDT tir cac DN, nguoi dan théng qua viéc khuyén khich céc
DN, c4c ca nhan truc tiép bo VDT PTDL. Pé thu hat duoc ngudn vén nay, doi hoi
nha nuéc va CQDP phai ¢d cac chinh sach khuyén khich, uu dii cu thé, rd rang.
Chinh sach c6 thé 1a chinh sach nhu: chinh sach vé lao dong, chinh sach vé quang
cdo, chinh sach thué, mién, giam tién sir dung dat, mién giam tién thué dat,... Bdi voi
cac chinh sach vu d3i dau tu cua trung wong dwgc ap dung chung véi cac tinh trong
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ca nudc thi chinh quyén tinh t6 chie thuc hién tét cac chinh sach nay nham thu hat
dau tu cua cac DN vao PTDL nhu céc tinh khac.

Péi v6i thu hat dau tu cho cac du an du lich, CQDP can phai xac 1ap dugc
danh muc dau tu phu hop véi o1 ich truc tiép va nang lyc tai chinh ctia DN, cua cac
t6 chire kinh té, xa hoi, dong thoi c¢6 co ché khuyén khich rd rang va phai cong khai
danh muc dau tu dé kéu goi dau tu.

Tom lai, trong thuc té co rat nhiéu ngudn vén cé thé huy dong dé dau tu cho
PTDL. Péi voi cha thé huy dong von 1a chinh quyén cap tinh, dé c6 thé huy dong
duoc cac ngudn von trén cho PTDL, chinh quyén cip tinh can phai c6 co ché huy
dong von thich hop gan véi dic diém riéng cé caa tirng ngudn vén.

1.2.3. Cac tiéu chi danh gia huy dong von dau tw cho phit trién du lich

1.2.3.1. Quy mé huy dgng vén phat trién du lich

1.2.3.2. Ty Ié thuc hién huy déng vén so vdi ké hoach va nhu cdu huy dong vin

1.2.3.3. Co cdu nguon von huy dong

1.2.3.4. Toc dj ting trwéng tirng nguon von

1.2.3.5. Chi phi huy déng von phidt trién du lich

1.2.4. Céc nhén t anh huong dén huy dong von diu tu cho phat trién du lich

1.2.4.1. Diéu kign vé tai nguyén du lich, trinh dé kinh té - xa hji

1.2.4.2. Quy hoach, chién lwgc phat trién kinh té - xa héi dia phwong trong
d6 c6 phat trién du lich

1.2.4.3. Méi trwong va cdc chinh sdch thu hit dau tw ciia chinh quyén cip
tinh dé phat trién du lich

1.2.4.4. Nang luc cua doi ngii can by qudn ly dia phwong va sy tham gia cua
nguwoi din trong phdt trién du lich

1.3. KINH NGHIEM HUY PONG VON PAU TU CHO PHAT TRIEN
DU LICH O MOQT SO PIA PHUONG O VIET NAM VA BAI HQC CHO TINH
NGHE AN

1.3.1. Kinh nghiém é mt s6 dia phuwong

1.3.1.1. Kinh nghiém cua Qudng Binh

1.3.1.2. Kinh nghiém cua tinh Thanh Hod

1.3.1.3. Kinh nghiém ciia tinh Lao Cai

1.3.1.4. Kinh nghiém ciia thanh phé Ho Chi Minh

1.3.2. Bai hoc kinh nghi¢ém cho tinh Nghé An

Thir nhat, da dang hoa cac ngudon VDT cho PTDL trong d6 xac dinh nguon vén

NSNN mang tinh dinh huéng.
Tha hai, kinh nghiém huy dong VDT d6i véi ngudn von ngan sach.
Thr ba, kinh nghiém huy dong VDT tir ngudn vén ctiia DN, c& nhan.
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CHUONG 2 "
THU'C TRANG HUY PONG VON PAU TU CHO PHAT TRIEN DU LICH
TAI TINH NGHE AN

2.1. PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE-XA HQI CO ANH HUONG DPEN
PHAT TRIEN DU LICH VA THUC TRANG PHAT TRIEN DU LICH TINH
NGHE AN

2.1.1. Pic diém ty nhién, kinh té - xa hdi c6 anh huéng dén phat trién du
lich cia tinh Ngh¢ An

2.1.1.1. Pic diém tw nhién

2.1.1.2. Diéu kién kinh té - xa héi

2.1.2. Thue trang phat trién du lich tinh Nghé An giai doan 2016 - 2022

Thuc trang phat trién du lich tinh Nghé An duogc thé hién qua mot s6 noi dung:

Tong khach: Giai doan 2016-2022, do phai chiu tac dong 16n tir su ¢b moi
truong bién nam 2016 va dai dich Covid-19 trong nam 2020, 2021 nén lugng khéch
du lich ¢én Nghé An c6 nhiéu bién dong. S6 lugng khach du lich dén Nghé An giai
doan 2016-2019 c¢6 xu hudng ting manh véi téc do ting binh quan dat 19,04%/nam.
Néu nhu nam 2016 dat 3,22 triéu luot khach thi nam 2017, 2018 14n luot 1a 5,96 triéu
va 6,05 triéu thi dén nam 2019 sb khach du lich ting cao dat 6,59 triéu lugt khach.

Sang nam 2020, nim 2021 do chiu anh huéng cua dai dich Covid 19 dan dén
lugng khéach du lich dén Nghé An giam manh. Nam 2020, lugng khéach du lich chi dat
3,5 triéu lugt ngudi. Nam 2021, sé lugng khach du lich chi dat 1,8 triéu luot ngudi.
Nam 2022, du lich duoc phuc hdi sau dai dich, toan tinh Nghé An dén va phuc vu hon
6,7 triéu luot khach du lich (tang 356% so v&i nam 2021).

Hé thong CSLT:

Trong giai doan 2016-2022, hé théng CSLT dé phuc vu khach du lich cta tinh
Nghé An c¢6 su gia ting dua trén viéc cdi tao co sO cii, xay dung co sé moi theo
hudng hién dai va chuyén nghiép hoa. Sy gia ting ctia CSLT tinh Nghé An dugc thé
hién & ca sb luong 1an chét luong. Cu thé:

Tong sO CSLT nam 2016 1a 751 véi 17.023 phong. Trong nhiing nam tlep
theo, s6 CSLT Va s6 phong lién tyc tang. Nam 2019, cung véi su gia tang vé nguon
khach du lich, sé CSLT ciing tang 1én 739 co s& v6i 19.954 phong. Bén nam 2020,
2021 s6 CSLT ting khong nhiéu do anh hudng cta dai dich Covid -19. Tinh dén hét
nam 2022, toan tinh ¢4 899 CSLT vdi 21.783 phong.

Cung v6i su gia tang vé sd luong, chat luong hé thong khach san, nha nghi
cling dugc tinh chi trong dau tu phat trién. Néu nhu s6 luong CSLT 3 sao tro 1én
nam 2016 1a 17 thi ndm 2022 1a 34. Tinh dén hét nam 2022, toan tinh ¢6 03 khach san
5 sao, 11 khéach san 4 sao, 20 khach san 3 sao va 102 khéach san 1-2 sao. Toc do tang
binh quan CSLT 3 sao tr¢ 1én dat 16,67%/nam. CSLT 1 dén 2 sao co toc do ting
trudong trung binh 4,9 %/nam.
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Doanh thu cia nganh du lich:

Trong giai doan 2016-2020 ting trudng kha cao, véi toc do ting trudng binh
quan giai doan dat 31,7%/nam. Nam 2016 doanh thu nganh du lich dat 2.241 ty dong va
dén nam 2019 con s6 nay 1a 4.581 ty dong. Sang ndm 2020, 2021 do dién bién cia dich
bénh di lam luong khach dén tham quan giam rat nhiéu, din dén doanh thu nganh du
lich sut giam nghiém trong. Nam 2021 doanh thu nganh du lich chi dat 1.115 ty dong,
chi bang 25% nam 2019. Tuy nhién dén ndm 2022 s6 luong khach du lich dong tro lai,
doanh thu nganh du lich d3 ting tré lai, dat 5.600 ty dong, gip 5 1an ndm 2021. Diéu nay
ciing cho thay su khoi sdc ctia nganh du lich Nghé An sau hau Covid.

DRGP du lich va ty trong GRDP du lich/GRDP cua dia phuwong: Giai doan 2016-
2019, ty trong GRDP du lich so vai GRDP chung cua toan tinh tang tir 2,1% nam 2016
1&n 4,5% nim 2019. Nam 2020, 2021 do dién bién cua dich Covid -19, nganh du lich
chiu anh hudng niang né cua dich, cho nén ty trong nay giam sdt nghiém trong, lan luot
ty trong nay chi con 2,6 % va 1,5%. Tuy nhién véi su phuc hdi manh mé caa du lich sau
dich Covid -19 nén ty trong nay da tang 1én 4% trong nam 2022.

Tang truéng GRDP du lich hang ndm: Trong 3 nam dau 2016- 2019 toc do
tang truong du lich ¢6 sy on dinh hon so véi giai doan 2020-2022. Nam 2016 tong
GRDP du lich cua tinh 1a 2.038.100 triéu dong ting 1én 6.046.300 triéu dong nim
2019. Hai nam 2020, 2021 GRDP du lich c6 su sut giam Ién do anh hudng caa dich
Covid 19. GRDP du lich nim 2020, 2021 lan lwot 12 3.878.200, 2.331.300 triéu
ddng, bang 64,1%va 38,6% nam 2019. Tuy nhién, naim 2022 GRDP du lich c6 su
tang truong 16n nhat trong ca giai doan, dat 7.020.600 triéu dong, d6 1a tin hiéu dang
mung cho nganh du lich Ngh¢é An.

Dong gop cho NSPP: Thu NSNN tur du lich giai doan 2016-2022 dat 1.160,85
ty dong. Trong giai doan 2016-2019 thu NSNN ctia nganh du lich luén ting truéng
déu din qua cac nam. Ty trong thu NSNN tir nganh du lich trong téng thu ndi dja tinh
lan luot 13 1,02% vao nam 2016 va 1,56% vao nam 2019. Thu NSNN giai doan 2016
-2019 véi toc do tang truong binh quan 18%/nam. Tuy nhién 2 nim 2020, 2021 thu
NSNN gidm stt manh do dnh hudéng ctua dai dich Covid -19, dac biét 1a nam 2021.
Ty trong thu NSNN tir nganh du lich trong tong thu ndi dia tinh nam 2021 chi dat
0,44%. Nam 2022, khi nganh du lich phuc hdi sau covid thi ty trong niy ting lén
dang ké, dat 1,39%. C6 thé thiy giai doan 2016-2022 ty trong thu NSNN tir nganh du
lich trong tong thu ndi dia tinh chua vuot qua 2%, mtc dong gbp cho NSPP con rat
han ché khi tiém nang du lich cua tinh rat thuén 1gi.

2.2. THU'C TRANG HUY PONG VON PAU TU PHAT TRIEN DU LICH
TINH NGHE AN GIAI POAN 2016 — 2022

Trong giai doan 2016-2022, tong s6 VDT phat trién toan x& hoi cua tinh Nghé
An 12 473.959 ty dong.
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Bang 2.1. Quy mo VDT toan xa h¢i va nganh du lich tinh Ngh¢é An
giai doan 2016-2022
Pon vi tinh: Ty dong

Chi tiéu Nim | Nim | Nim | Nim | Nim | Nam | Nam
l 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Tong VDT toan xa hoi | 48.221| 54.463| 62.327| 68.681| 72.890| 83.082|84.295
VDT nganh du lich 1.694| 1.976| 2.265| 2.597| 2.478| 2.352| 2.484
Ty trong (%) 350 3,62 363 378 34| 283 2,95

Nguon: Nién giam thang ké tinh Nghé An cdc nam 2016-2022 va sé liéu tong
hop cua tac gia

VDT cho linh vyc du lich tinh Nghé An dat 15.846,362 ty ddng, chiém
3,34% tong VDT toan xa hoi cua tinh Nghé An giai doan 2016-2022. Nhin vao
bang 2.1 c6 thé thidy VDT tiang khong déu qua cac nam. Néu nam 2016 tong VDT
trong linh vuc du lich 1a 1.694,1 ty dong thi dén nam 2019 téng VDT 1a 2.597,2 ty
d6ng. Tuy nhién, 3 nam 2020 -2022, VDT giam, chiém hon 90% VDT nam 2019.
Bang 2.2. Co cdu VDT cho PTDL tinh Nghé An giai doan 2016-2022

Pon vi tinh: ty dong

Chi ticu Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ngudn vén NSNN 69 70 73 77 79 73 73
Ngudn von ngoai NSNN tir
cac DN, c& nhéan 1.625| 1.906| 2.192| 2.520| 2.399| 2.279| 2.411
Tong 1.694| 1.976| 2.265| 2.597| 2.478| 2.352| 2.484

Nguon: Sé Ké hoach va Pau tw Nghé An
Nhin vao bang 2.2, c¢d thé thdy nguon VDT cho du lich tinh Nghé An tap trung
& nguon vén ngoai NSNN. Nguon VDT tir NSNN giai doan 2016-2022 1a 514,512
ty dong, chiém ty trong 3,24% trong tong sé6 nguon VDT cho du lich Nghé An.
Ngudn VDT ngoai khu vuc nha nudc 1a 15.331,85 ty dong, chiém ty trong 96,76%
trong téng s6 nguén VDT cho du lich Nghé An. Mic du VDT ngoai NSNN chiém
ty trong cao hon hin so v&i VDT tir NSNN nhung quy mé van chua xing véi tiém
ning phat trién cua du lich tinh. Piéu ndy cho thay linh vuc du lich cua tinh chua
thu hat duoc nhiéu NPT c6 tiém luc vé von va kha nang dau tu 16n, do d6 da anh
huong khong nho dén sy PTDL.
Bén canh do, ngudn vén huy dong cho PTDL van chua dap tmg duoc nhu cau
von cho PTDL giai doan 2016-2022. Cy thé:
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Bang 2.3. Nhu cau VDT va VDT huy dong dwoc cho PTDL giai doan 2016-2022

Don vi: triéu déng

y i Nhu cau Véon Ty trong
TT Chi tiéu VDT huy ddng y(% )
Tong so 25.000 15.846 63,39
1 |Von NSNN 1.500 515 34,30
2 |Vbn ngoai NSNN 23.500 15.331 65,24

Nguon: S¢ Du lich Nghé An

Nhin vao bang trén c6 thé thay, VDT ma tinh huy dong dugc mai chi dap tng

duoc 63,39% tong nhu cau VDT cho PTDL trong giai doan 2016-2022. Nhu céu

VDT cho PTDL Nghé An giai doan nay la 25.000 ty dong, trong d6 nhu cau vé von

NSNN Ia 1.500 ty d¢ong va vén ngoai NSNN la 23.500 ty dong. Doi véi ting loai

ngudn vén ciing chua dap ang nhu cau vén cua ca giai doan. Von NSNN mai chi dap

tmg duoc 34,3% nhu cau vé von NSNN va von ngoai NSNN méi dap tmg duoc
65,24% nhu cau vé von ngoai NSNN.

‘ Pé lam r6 hon tinh hinh huy dong vbn, nghién ctru sinh da tién hanh khao sat
diéu tra vé thyuc trang huy dong VDT cho PTDL tinh Nghé An. Tac gia da phat 422
phiéu diéu tra dén cac doi tugng khao sat la chu DN kinh doanh trong linh vyc du
lich, NDT. Két qua, tac gia da thu vé 396 phicu dicu tra dam bao d¢ tin cay cao. Cac
dbi twong khao sat da tra 10i 18 cau hoi lién quan dén du lich Nghé An, cac ndi dung
v€ phat trién du lich Ngh¢ An, muc do dau tu cua CQDP t6i1 du lich, co ch~é chinh
sach ctia Nghé An danh cho cac NDT... Cac két qua khao sat da gop phan ho tro tac
gia danh gia thuc trang huy dong VDT cho PTDL tinh Ngh¢é An trong thoi gian qua.

2.2.1. Huy djng von dau tw tir ngan sdch nha nwéc
Giai doan 2016-2022, nguon VDT tir NSNN cho PTDL dat 514,512 ty dong,
chiém ty trong 3,24% trong tong s6 VDT cho du lich va 0,11% trén tong VDT toan
xa hoi tinh Nghé An.
Bang 2.4. Von huy dong tir NSNN cho PTDL tinh Nghé An giai doan 2016-2022
Pon vi: triéu dong

£ Ty tron Sp véi
TT Chi tiéu Kéhoach | Thuchien | 'Y 9 | K& hoach
(%) (%)
Tong s6 NSNN 559.789 514,512 100 91,91
1 [NSTW 321.400 286.532 55,7 89,15
2 |NSPP (bao gom ddi
g du 4n ODA) 238.389 227.980 44,3 95,63
3 |[Vén vay ODA 0 0
4 |Phat hanh TP CQDP - - - -

Nguén: Sé Du lich Nghé An
2.2.1.1. Huy dpng vén dau tw cho phit trién du lich tiv nguén ngan sdch trung wong
NSTW duoc phan bd cho nganh du lich dé dau tu xay dung cho mot sé du &n

phat trien CSHT du lich trong diém cua tinh chang han nhu xay dung, nang cap, cai
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tao québc 16 6 anh huong dén PTDL.... B4i voi cac du an nay, NSTW duoc b tri hd
tro mot phan hoic hd trg hoan toan. Cac du an NSTW hd trg mét phan thi phan vén
con lai ¢ thé bd tri NSPP, vén vay ODA va céac ngudn vén khac.

Giai doan 2016-2022 nguén NSTW duoc phan bd cho du 4n véi sb tién la
286,532 ty dong, chiém 55,7% von NSNN cho PTDL tinh Nghé An. Giai doan nay
NSTW chi phan bo cho cac du an xdy dung méi dudng giao thong c6 anh huong téi
PTDL va nang cip, cai tao duong giao thong. Tuy nhién nhin vao bang 2.4 c6 thé
thdy, von huy dong tir NSTW thuc té 1a 286,532 ty dong, trong khi d6 ké hoach 1a
3214 ty déng, nhu vay so voi ké hoach da dat dugc 89,15% ké hoach. Viéc gidi ngan
VDT cong nay cham do c6 4 du an thudc giai doan 2021-2025, cac du an nay chiu
anh huong cia dich Covid -19 nén anh hudng dén tién do thuc hién du an.

2.2.1.2. Huy dpng von dau tw cho phdt trién du lich tiv nguén ngan sdch
dia phwong

Chi NSPP cho PTDL bao gom chi dau tu phét trién va chi thudng xuyén. Chi
dau tu phat trién duoc bd tri cho dau tu xay dung CSHT du lich. Chi thuong xuyén bd
tri cho phat trién cac SPDL cua dia phuong; tuyén truyén, quang ba va xdc tién du lich:;
ting dung KHCN cho du lich; quan ly nha nudc vé du lich.

Ngudn von tir NSPP, UBND tinh Nghé An da giao S¢ Tai chinh phdi hop So
Du lich, S& Ké hoach va Pau tu xay dyng va trinh UBND tinh quyét dinh giao ké
hoach cép von hang nam cho s6. Vi¢c giao ké hoach vén hang nam dya vao cac co so
sau day: Nhu cau, ké hoach thuc hién cac du an dau tu két cau ha téng du lich, cac
ndi dung trong chuong trinh PTDL do s& xay dung va thuc té thuc hién cac ndi dung
dén thoi diém 1ap ké hoach; Nguon kinh phi dugc UBND tinh giao hang nim tir
chuong trinh PTDL va cac chuong trinh 10ng ghép; Nguon luc c6 kha niang huy dong
dugc cta céc td chic, ca nhan cho thue hién dy 4n PTDL theo ké hoach.

Tong VDT phan b tir NSPP giai doan 2016-2022 cho PTDL tinh Nghé An
(chua bao gom hd trg du 4n ODA) 1a 221.641 triéu dong. Trong d6, NSPP danh cho
phat trign CSHT du lich 1a 152.413 triéu dong, chiém 68,77%; phat trién SPDL Ia
23.301 triéu ddng, chiém 10,51%; dao tao NNL du lich 7.105 triéu dong, chiém
3,2%:; cdng tac quan Iy nha nudc vé du lich ty dong, chiém 3,2%:; tuyén truyén, quang
ba va xuc tién du lich ty déng, chiém 15,34%:; tng dung KHCN cho PTDL 1.450
triéu déng, chiém 0,65% trén tong von NSPBP cho PTDL.

Bang 2.5. VDT NSDP cho PTDL tinh Ngh¢ An giai doan 2016-2022
Pon vi tinh: Triéu dong

Ty tron So véi
T Chi tiéu Kéhoach | Thuchien | 'Y "9 | K& hoach
) . . (%) (%)o

Tong s6 (chua bao gom
hd tro du 4n ODA) 231.342 221.641 100 95,80

1 |CSHT du lich 156.700 152.413 68,77 97,26
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2 |Phét trién SPDL 23.301 23.301 10,51 100,00
3 |Tuyén truyén, quang ba,

xuc tién du lich 38.730 33.991 15,34 87,76
4 |KHCN 1.450 1.450 0,65 100,00
5 [Quan ly NN vé du lich 3.381 3.381 1,53 100,00
6 |Pao tao NNL 7.780|  7.105,17 3,2 91,32

Nguon: B&o cdo hang ndm cua S¢ Tai Chinh tinh Nghé An
2.2.1.3. Huy déng von dau tw tir ODA

Tinh Nghé An dugc huy dong vén vay ODA cua Chinh phi dé thyc hién céc
du 4n quan trong theo nguyén tic: cac du an da dugc HDND tinh thong qua va co ¥
kién bﬁng van ban cua Bo Tai chinh, B6 K& hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam. UBND tinh Nghé An trinh Thi tuéng Chinh phu xem xét quyét dinh theo
co ché Chinh phu vay vé cho Tinh vay lai dé dau tu cac du an, cong trinh theo dé
nghi cua tinh.

Dbi v6i huy dong VDT PTDL, tinh Nghé An vay von ODA cho phét trién
CSHT du lich khi ma nguén von tir NSTW hay NSDP bi han ché.

Thoi gian qua, tinh da va dang tiép can nguon vbén vay ODA cho 1 du an tir
ngan hang ADB Chau A cho phat trién CSHT du lich.

Déi voi tiéu du 4n & Nghé An, cha dau tu 13 S& Du lich Nghé An, duoc xay
dung trén 2 dia diém 1a huyén Yén Thanh va thi xd Ctra Ld. Dy 4n gitp huyén Yén
Thanh, thi xd Ctra Lo thu hat thém du khach véi tiém ning chi tiéu cao hon trong
sudt ca nam, ciing nhu ting kha niang thich tng bién d6i khi hau. D an sé& cai tao ké
bién dai 5,5km va thoat nudc doc duong di dao ven bién, cai thién cac khu vuc giai
tri cong cong, va md rong khong gian chg cho nhitng nguoi ban hang ¢ dia phuong.
Duy 4n ciing s& cai tao 31 ki-16-mét dudng nong thon-thanh thi va 13 bén thuyén phuc
vu hanh khach dé gitp nguoi dan va du khach tiép can thuan loi cac dia danh vin
hoa, lich str. Du an tai Nghé An nay dugc thuc hién dua trén cac van ban: 1381/Qb-
TTg ngay 18/10/2018; 4776/QD-UBND ngay 26/10/2018. Tong muc dau tu cia du
an 1a 278.947 ty dong trong d6 NSPP hd tro 36.638 ty dong, von vay lai ADB la
48.462 triéu dong, dua vao dbi tmg NSTW 1a 193.847 triéu dong [phu luc]. Vén vay
ODA nay chi dung cho dy an, khong hoa vao nguoén NSPP cua tinh Nghé An.

Du 4n dugce dua vao Ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 va
bat ddu giai ngan VDT cong tir nim 2022. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thyc
hién du 4n gip khong it kho khin, vuéng mac khién cho von huy dong cho dy an nay
ctia tinh rét thap.

Bang 2.7. Tinh hinh giii ngan VDT cong cua du an vay ODA nam 2022
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Don vi: triéu dong

K¢ hoach Pa gidi ngan T¥ 16 widi
ndm2022 | ndm 2022 ngﬁﬁ f:,,f:
Danh myc dy an Nguén nl:f;c Nguon nl::’);c du an
NSDP .. |[NSDP .. | nam 2022
ngoai ngoai

Phét trién CSHT du lich hd tro cho
tang truong toan dién khu vuc tiéu
vung Mé Cong m¢ rong-giai doan
27, tiéu du &n tinh Nghé An

7.047 |16.227 | 6.339 0 27,24%

Nguon: S¢ KHPT tinh Nghé An

Tinh dén hét ngay 31/12/2022, giai ngan von ODA 1a 0 dong, ngudn vén doi
g tir NSPP 1a 6.339 triéu dong. Ty 1é giai ngan méi chi dat 27,24% trén ké hoach
giai ngan cta nam 2022 1a 23.274 triéu dong. S6 von nay cha yéu str dung cho thiét
ké va tu van du an. Pay la con s6 rat thép, anh hudng 16n té1 tién d6 thuc hién du an
khi ma theo ké hoach du 4n sé& két thuc vao nam 2024 va anh huéng ké hoach dau tu
cong cua tinh giai doan 2021-2025.

2.2. 1.4 Huy dong vin diiu tor i pldt idnfs trdi pliidu chink guyén dia pluong

Giai doan 2016-2022, ngudn von trai phiéu dia phuong chwa duge sir dung cho
phat trién KTXH trong d6 c6 PTDL tinh Nghé An.

Nhu vay, c6 thé thiy, nguén vén NSNN di phan bd cho PTDL trong giai doan
2016-2022 14 514.512 triéu dong, thuc hién duoc 91,91% ké hoach, chiém % tong
VDT huy dong dugc. Trong do, von NSTW la 286.532 triéu ddng chiém 55,7%, dugc
dau tu vao ha tang giao thong duong bd phuc vu du lich. Von NSPP 14 227.980 triéu
dong chiém 44,3%, duoc phan bd cho cac noi dung cua PTDL. Vén vay ODA van
chua duoc giai ngan theo nhu ké hoach dau tu cong cua tinh. Nguon von trai phiéu
CQDP chua duoc sir dung.

2.2.2. Huy dong von dau tu tir cic doanh nghiép, ngudi dan

Xac dinh day 1a nguoén VDT cap thiét dé PTDL nén thoi gian qua chinh quyén
tinh Nghé An da thyc hién theo quy dinh chung cua Nha nudc va ban hanh thém céc
chinh sach khuyén khich, hd trg dé c6 thé huy dong mot cach tdt nhat nguén VDT
ngoai NSNN tur cac DN, nguodi dan. Chinh sach uvu dai, hd tro dau tu da ap dung trén
dia ban tinh Nghé An thoi gian qua thé hién trong nhiéu van ban.

Céc chinh sach nay duoc cy thé héa nhu sau:

Chinh séach thué

Chinh sach wu dai vé ddt dai

Chinh séach vé hé trg qudng cdo, qudng ba gidi thi¢u hinh dnh

Chinh sach vé hé tro cung cap thdng tin, thi tuc dau tw trong bwéc chuan bj
dau tw

Chinh sach hé tro dao tao lao déng
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Két qua huy dong ngudn VDT ngoai NSNN tir cac DN, nguoi dan nhu sau:

Thir nhat, dau tw vao cdc dw én du lich.

Trong giai doan 2016-2022, Nghé An di c6 24 dy an cia cac DN dau tu vao
linh vuc du lich véi tong VDT dang ky cho du &n 1én toi 45.523,216 ty dong. Giai
doan 2016-2022, cac DN mai chi thuc hién 10.983,834 ty dong vao cac du &n du lich.
Ti 18 thuc hién trén sé vén dang ky dau tu dat 24,12%. DPay 1a ti 1é kha thap, anh
huong lon téi sy PTDL tinh Nghé An.

Thet hai, dau tw vao phat trién dich vu va SPDL.

Giai doan vira qua, tinh Nghé An di tao dugc su chuyén bién tich cuc trong
nhan thicc caa cac DN va nguoi dan vé phét trién SPDL. Cac DN, ngudi dan dau tu
khai thac phaét trién cac dich vu va SPDL ¢ nhiing khu, diém du lich caa Nghé An.
Pau tu khai thac cac trung tdm vui choi giai tri phuc vu khach du lich; phat trién cac
khu du lich sinh thai nghi dudng cao cip... Cac DN, ngudi dan dong hanh cing
chinh quyén tinh phat trién cac SPDL cua Nghé An: du lich nghi dudng bién, du lich
van hoéa lich str gan véi tdm linh, du lich sinh théi, du lich cong dong. ..

Giai doan vira qua, s6 VDT cua cac DN va cong dong dan cu cho phat trién
dich vu du lich 1a 4.256,93 ty dong, trong d6 VDT cua cac DN la 4.126,19 ty
ddng, cua cong doéng dan cu 1a 130,74 ty dong.

Thit ba, ddu twe vao tuyén truyén, quang ba, x(c tién thirong hiéu.

Thoi gian qua, cac DN kinh doanh du lich & Nghé An di tich cuc dau tu truc
tiép cho cac hoat dong tuyén truyén, quang ba va xdc tién, nang cao hinh anh cua du
lich Nghé An téi cac du khach trong va ngoai nudc vao. S6 tién cac DN di dau tu cho
cac hoat dong nay 14 32.291,18 triéu dong.

Thur tie, VDT cho dao tao NNL du lich.

Bén canh sy dau tu tir ngudon NSNN dé dao tao va phat trién NNL du lich thi
tinh cling khuyén khich cac DN té chirc dao tao, tap huén nghi¢p vu, ngoai ngir, k¥
nang... cho nguoi lao dong.

Cac DN c0 thé tu dao tao tai chd, c6 thé ctr nguoi lao dong tham gia dao tao
cac 16p tap huin nghi¢p vu tai cac don vi dao tao vé du lich hodc céc 16p tap huin do
S¢ du lich to chirc.

Ngudn von ngoai NSNN cho dao tao va phat trién NNL du lich giai doan
2016-2022 dat 58.790,7 triéu déng va cO ¢b su sut gidm & cadc nam cudi. Giai doan
2016-2019 ngudn von ting trudng déu din voi toe do binh quan 1 ndm 1a 12,7%, ting
tir 8.055,6 ty dong vao nam 2016 1én gan 11.123,5 ty dong vao nam 2019. VDT niam
2019 16n gap 1,38 1an so v6i nam 2016. Piéu nay cling phan anh dung su phat trién
cua du lich Nghé An giai doan 2016-2019. Pén nam 2020 va 2021, véi su giam sut
ning né vé nhan lyc trong nganh du lich do anh hudng cia dai dich Covid 19 nén
ngudn VDT cho dao tao nhan lyc ciing giam nhiéu. Nam 2020, 2021 ngudn von niy
chi bang 57,7% va 52% so véi nam 2019. Tuy nhién ndm 2022, ngudn von danh cho
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dao tao NNL gia tdng manh khi ma nganh du lich cé sy phuc hdi manh mé sau dich
Covid 19.

Nhu vay, ¢ thé thdy, ngudn von ngoai NSNN tir DN, ¢4 nhan da huy dong cho
PTDL trong giai doan 2016-2022 1a 15.331,85 ty dong. Trong d6, ngudn von huy
dong tir nguoi dan 1a 130,74 ty dong, chiém 0,85%; ngudn von huy dong tir DN dat
15.161,11 ty dong, dat 98,89% trén tong ngudn vén ngoai NSNN tir DN, ngudi dan.
Xét vé co cau dau tu, von huy dong cho cac dy 4n du lich 10.983,834 ty dong; phat
trién SPDL 4.256,93 triéu dong; tuyén truyén quang ba, xtc tién 32,291 ty dong; dao
tao NNL du lich 58,790 ty dong. Trong d6, ngudén VDT vao cac du an du lich chiém
ty trong 16n nhét. Tuy nhién, so véi tong nhu cau von ngodi NSNN giai doan 2016-
2022 12 49.871,227 ty déng thi chi méi thyc hién huy dong duogc 30,74%.

2.3. PANH GIA CHUNG VE HUY PONG VON CHO PAU TU PHAT
TRIEN DU LICH TINH NGHE AN GIAI DOAN 2016 - 2022

2.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Mgt 13, giai doan 2016-2022, VDT chinh quyén tinh Nghé An huy dong dat
15.844,364 ty dong, chiém 3,34% tong VDT toan xa hoi cua ca giai doan. Viéc huy
dong von cho PTDL véi muc tiéu dua du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon cua
tinh da c6 nhiéu diém sang, tir d6 1am thay d6i rd nét nganh du lich tinh Nghé An.

Hai 1, chinh quyén tinh Nghé An huy dong nguon VBT da dang tir nhiéu
ngudn khac nhau: nguon von NSNN va ngoai NSNN

Ba 14, nguon VDT tir NSNN cho PTDL nhitng nam gan day lién tuc ting qua
cac nam.

Bon 14, trong giai doan 2016-2022, cong tac huy dong VDT cho PTDL da rét
quan tam chu trong dén viéc huy dong nguon VBT ngodi NSNN. Ngudén VDT ngoai
NSNN cho PTDL dat 15.331,85 ty dong. Nguon vén nay chiém ty trong rat cao so
véi ngudn von tir NSNN (96,76%).

Nam la, qué trinh trién khai huy dong cac nguén VDT tir ngan sach va ngoai
ngan sach da gitp cho chinh quyén tinh Nghé An va cic co quan tham muu, can bo
nghiép vu duoc lam quen va tich luy duoc mot sé kinh nghiém trong viéc huy dong
von dau tu cho PTDL.

2.3.2. Nhitng han ché

Thez nhdt, tong VDT thuc hién dugc chua dép tng du nhu cau cho PTDL tinh
Nghé An giai doan 2016-2022.

Thiz hai, VDT tir NSNN chua d¢am bao so véi nhu cau can ¢ cia nganh du
lich, chwa phat huy duoc vai trd lam “vén moi” dé thu hat ngudn von ngodi NSNN
tham gia PTDL

Thiz ba, mac d6 huy dong vén tir cac ngudn von ngoai NSNN con han ché,
chua dép tmg duoc nhu cau PTDL dia phuong. Ngudn vén ngoai NSNN tir cac DN,
cong dong dan cu giai doan 2026-2022 dat 15.331,85 ty dong, chiém 65,24% nhu cau
vén ngodi NSNN cho PTDL.
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2.3.3. Nguyén nhan ciia han ché

2.3.3.1. Nguyén nhdn chii quan

Mgt 14, NSNN cho PTDL tinh Nghé An con thap, dan trai vi ngudn thu NSNN
khong du trang trai trong khi tinh c6 qué nhiéu nhiém vu chi.

Hai 1, doi ngii can bo mot s6 ban du &n con han ché vé trinh do chuyén mén,
kién thuc, kinh nghiém vé huy dong VBT PTDL.

Ba 14, nang lyc quan 1y, diéu hanh cta chinh quyén co s, nhan thirc cia DN
va ngudi dan vé dau tu PTDL con han ché.

Bon 13, cong tac giai phong mit bang chua thuc hién quyét liét, dong bo,
nhat quén.

Nam la, viéc giai ngan ODA cho dy 4n dau tu phat trién du lich giai doan vira
qua dang & muc rat thap.

S&u 13, cac chinh sach uu dai, hd tro cho dau tu caa doanh nghiép vao phét trién
du lich van chua dugc tinh quan tam dung muc,

2.3.3.2. Nguyén nhan khach quan

Mot la, giai doan 2016-2022, nganh du lich Ngh¢ An chiu anh huong rat
nghiém trong thién tai dich bénh xay ra lién tiép. Nam 2016 xay ra sy ¢6 méi truong
bién & mién Trung va nam 2020, 2021 xay ra dai dich Covid-19 di gay thiét hai vo
cung 16n ti hoat dong kinh doanh cua co s¢ kinh doanh du lich va doi song cua
nguoi dan trén dia ban tinh.

Hai 13, cac co ché chinh sach dic thu cia nha nuéc danh cho Nghé An méi
chi dugc 4p dung trong thoi gian ngan khi Quéc hoi ban hanh nghi quyét sb
36/2021/QH15 ngay 13/11/2021 vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach dic thu phat
trién tinh Nghé An. Con thoi gian trudc do, cac co ché chinh sach ma nha nudc
danh cho Nghé An chua 18 rang cho nén ngudn vén NSTW hd trg cho tinh con kha
han ché trong d¢6 PTDL.

Ba 14, do tinh hinh kinh té, chinh tri cta thé gi6i va khu vuc c6 nhiéu dién bién
phtc tap, 1am cho luong du khach quéc té t6i Viét Nam va Nghé An co su giam sut,
anh hudng dén hoat dong dau tu kinh doanh du lich cua cac co s& kinh doanh du lich
Nghé An.

Boén la, do diéu kién tai nguyén cua tinh Nghé An. Mic du Nghé An c6 ngudn
tai nguyén du lich phong phti va da dang nhung ngudn tai nguyén nay phan bd dan
trai khép dia ban toan tinh. Vi dién tich 16n nhat ca nudc nén rat kho khin trong
cong tac dau tu cho phat trién ha ting du lich, tr 46 anh hudng 10n t&i phat trién
SPDL. Ngudn chi NSNN ¢6 han ciing gip can trd khi phan bd ngudn lyc, ddng thoi
cac DN cling e ngai khi r6t VDT vao nhiing noi c6 CSHT du lich chua hoan chinh.

Ndm la, cac DN du lich trén dia ban tinh Nghé An phan 1én c¢6 quy mé nhé va
ho ca thé, tiém luc canh tranh, kha nang quan tri, tinh chuyén nghiép chua cao; mot
s6 khu, diém du lich phat trién tu phat, khong theo quy hoach tir nhitng nim trudc,
tao nén cac SPDL c6 chét luong chua cao. Do vy anh hudng dén kha ning huy dong
VDT tir DN.
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CHUONG 3
HOAN THIEN HUY PONG VON PAU TU
CHO PHAT TRIEN DU LICH TINH NGHE AN

3.1. BOI CANH, PINH HUONG, MUC TIEU PHAT TRIEN DU LICH
VA QUAN PIEM HUY PONG VON PAU TU TiNH NGHE AN

3.1.1. Bdi canh, dinh hwéng, muc tiéu phat trién du lich Nghé An dén
nam 2030

3.1.2. Quan diém huy dong von dau tw cho phat trién du lich ciia tinh Nghé An

3.2. GIAI PHAP HUY PONG VON PAU TU PHAT TRIEN DU LICH
TINH NGHE AN PEN NAM 2030

3.2.1. Nhom cac giai phap chung

3.2.1.1. Phat trién, khoi thong cdc kénh diu tw, da dang héa cdc cong cu va
hinh thive huy déng vén nham muc tiéu huy dong t6i da cdc nguon lyc tai chinh
cho phdt trién du lich.

3.2.1.2. Hoan thi¢n cdc co ché, chinh sich huy déng von dau tw cho phat
trién du lich

3.2.2. Nhém cac giai phap cu thé cho cic ngudn von dau tw nhim phat
trién du lich tinh Nghé An

3.2.2.1. Gidi phdp huy dpng vén diu tw tir nguén ngin sach nha nwéc

a) Gidi phdap huy dong VDT tir nguon NSTW

- Chinh quyén tinh can phéi hop chit ché voi Bo, nganh Trung wong dé sém bd
tri nguon vén trong cac nam dé khai cong cac cong trinh, du an CSHT ¢6 anh huong
dén PTDL di c6 trong ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 nguon
NSTW tranh tinh trang cham von.

- Ngoai nguén vén ké hoach dau tu cong trung han, tinh can chia dong l1am viéc
Vé6i cac bo, nganh Trung wong cé lién quan dé bd sung ngudn luc thuc hién nhitng
dinh huéng I6n caa Bo Chinh tri vé phuong huéng, nhiém vu phat trién tinh Nghé An
theo tinh than Nghi quyét s6 26-NQ/TW; Théng bao s 55-TB/TW ngay 20/4/2019
cua Bo Chinh tri trong d6 c6 PTDL dia phuong.

- Tinh phéi hop chit ché véi cac cap Bo, nganh Trung wong dwa mot s6 hang
muc CSHT du lich quan trong cua tinh vao danh muc wu tién dau tu giai doan 2021-
2025 va giai doan tiép theo. Thoi gian qua, nguon von NSTW mai chi tap trung cho
CSHT du lich la giao thong dudng bo, can dwa thém nhiéu hang muc nhu duong
thuy, duong hang khong, duong song, duong st chiang han cang bién Cira Lo

- Tinh Nghé An phéi hop chat ché véi Bo Giao théng van tai va Uy ban quan
ly vén Nha nude, Tong Cong ty Cang hang khong Viét Nam dé xuat vu tién ngudn
luc dé dau tu xdy dung du &4n Cang hang khdng Quéc té Vinh, hd tro tir ngudn
NTTW cho tinh dé thuc hién cong tac giai phong mat bang duong cat ha canh méi dé
day nhanh tién d6 sém trién khai hoan thanh hang muc nay, dam bao phat trién, khai
thac cac dudng bay quéc té dén va di tir Nghé An, xtng tam 1a cang hang khong québc
té trong diém caa khu vuc mién Trung.
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b) Gidgi phdp huy déng VDT tir nguon NSPP

Thez nhdt, tinh Nghé An can tap trung hoan thién chinh sach thu gan véi co cu
lai thu NSNN theo huéng bao quét toan bo cac ngudn thu, ma rong co so thu, nhat 1a
cac nguon thu maoi. Tap trung céc giai phap tang thu ngan sach nhu xay dung co ché,
chinh sach khuyén khich céc thanh phan kinh té day manh hoat dong dau tu, san xuat,
kinh doanh va xuat khau, ting cuong quan ly thu tién sir dung dat, thu hoat dong xuat
khau, han ché ng dong thué. Qua d6 tao ngudn thu bén viing gop phan dam bao du
ngudn chi cho chi thuong xuyén va dau tu phat trién, tir d6 ting ngudn chi cho PTDL.

Thet hai, tinh can uvu tién ngudn lyc tir dau tu céng, ngudn khai thac quy dat,
ngudn trong du toan hang nim va phan dau vuot thu dé sém dau tu hoan thién cac
cong trinh ha tang trong diém trong d6 co cac cong trinh ha ting anh huong dén sy
PTDL dugc xac dinh dau tu tr ngudn NSNN. Tinh can nghién cau xay dung cac co
ché dic thi vé ngudn khai thac quy dat trén dia ban dé hoan thién ha ting d6 thi cho
thanh phd Vinh, thi x4 Ctra Lo va cac thi xa khac cua tinh. Bac biét 1a mot sé cong
trinh dong luc mang tinh lién két vang, lan toa, thu hut dugc khach du lich.

Thet ba, tinh can c6 ké hoach sir dung c6 hiéu qua nguon luc thuc hién Nghi
quyét 36/2021/QH15 ngay 13/11/2021 ciia Quédc hoi vé thi diém mot s6 co ché, chinh
sach dic thu tinh Nghé An va tap trung chi dao, huy déng moi ngudn lec dé day nhanh
tién d6 thuc hién céc cong trinh trong diém cé anh huéng dén PTDL tao dong luc 1on
cho thtic day phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, két ndi hiéu qua cac vung kinh té trong
diém cua tinh nhu du 4n dau tu mo rong Cang hang khong Quéc té Vinh...

Ther fue, tinh can thudng xuyén lién tuc don déc cac co quan ban nganh cp tinh
c6 lién quan hoan thanh hé so thu tuc cac du &n du lich va c6 anh huong dén PTDL
trong ké hoach dau tu cong trung han di duoc HDND, UBND tinh phé duyét chi
truong dau tu dé sém trién khai xay dung dam bao tién do.

Thiz nam, tinh can hoan thién cac co ché chinh sach phan b6 NSNN cho cac
nodi dung PTDL dé dat duoc cac muc tiéu, dinh huéng cua chién lugc PTDL.

Ther s&u, can can d6i ngudn von NSNN cho cac noi dung cua PTDL sao cho
phl hop véi chién luge va muc tiéu PTDL.

Thet bay, tinh can c6 chinh sach hd trg kinh phi NSNIN cho khau giai phong mat bang
nham tao diéu kién thuan loi thu hit t6i da nguon von ngoai NSNN déu tu vao du lich

¢) Gidi phdp huy déng VPT tir von vay ODA

Mgt 13, d@é nhan duoc ngudn vén ODA, truge hét tinh phai dugc wu tién ngay tir
Trung wong trong bd tri nguon von ODA, bén canh d6 khi nhan vién trg tinh phai bd
tri dugc ngudn vén déi tng theo yéu cau.

Hai 13, nang cao chat luong 1ap danh muc cac du &n phuc vu du lich c6 thé si
dung nguon von ODA trudc khi trinh B nganh trung wong dang ky véi cac nha tai
tro va Chinh phu cac nudéc.

Ba 13, trong quéa trinh thuc hién dau tu xay dung cac du an phuc vy du lich
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thudc ngudn vén ODA can ting cudng cong tac quan ly st dung von cia cac co quan,
don vi dugc nhan quan ly vén; chuan bi mat bang dau tu, 1am tbt cong tac giai phong
mat bang, moc tién do thi cdng va giai ngan da dinh ciing rat quan trong.

Bon 13, nang cao Y thic trach nhiém cua céc can bo ban quan Iy du 4n ODA.

d) Gidi phap huy dong VDT tir tréi phiéu COPP

Theo NCS, huy dong vén dau tu cho PTDL bang cach phét hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuong day 1a mét giai phap mang tinh dic thd cho tinh Nghé An
trong thot gian toi.

Mgt 13, 13i suat huy dong phéat hanh trai phiéu CQDP s& do HPND tinh phé
chuan va duoc xay dyng theo nguyén tic: Lai suét trai phiéu huy dong phai & muc
hop ly, vira phu hop véi kha nang thanh toan cua NSBP nhung lai phai mang tinh
canh tranh va da stc hap dan thu hit cac ngudn tién nhan rdi trong cong ddng dan cur.

Hai 13, do nguyén tic xay dung muc i suat trai phiéu dau tu huy dong thuong
thap hon hodc bang véi 13i suat binh quan ciia Ngan hang thuong mai, cho nén, phai
lya chon du an dau tu thich hop.

Ba 13, dong thoi véi viéc td chac trién khai thuc hién phét hanh trai phiéu
CQDP phai két hop véi to chire phat dong cac dot van dong tuyén truyén trong hé
théng chinh tri va nhan dan dé cac t6 chac va nhan dan thiy duoc muc dich, ¥ nghia
cua viéc huy dong VDT PTDL.

3.2.2.2. Gidi phdp huy déng vén diu tw tiv cdc doanh nghiép, ngwoi dén

a) Gidi phap huy déong VDT tir DN

Thiz nhdt, tinh can tao mat bang, quy dat sach dé thu hit cac dy an dau tu
PTDL.

Thit hai, chuan bj ha tang thiét yéu

Thir ba, & huy dong ngudn von tdi da tir cac DN cho PTDL, chinh quyén cap
tinh can d6i méi, cai cach, cai thién thuc chat méi truong dau tu, kinh doanh hép dan,
an toan, hiéu qua va tao diéu kién thuan loi cho cac NDT. Pay la giai phap quan
trong nhat dé co thé thu htt NPT bo vén dau tu cho PTDL o Nghé An,

Thir tu, san sang NNL

Tha ndm, hoan thién cdng tac xuc tién dau tu du lich.

Ther s&u, tinh can nghién cau lya chon, nhan dinh va thu hit nhitng NDT chién
lwgc cung véi nhitng du an véi quy md 16n nham gép phan dinh vi nén hinh anh,
SPDL chat lugng cao, dang cap, tao thuong hiéu cho du lich tinh Nghé An.

Ther bay, san sang hd trg cac DN du lich khi DN gap bat cir kho khin trong qua
trinh tim hiéu, dau tu kinh doanh tai Nghé An.

b) Gidi phdp huy déng VOT tir céng dong din cuw

Thit nhdt, CQPP can xac dinh rd thé manh caa tirng ving, khu vuc cua tinh
trong viéc phat trién cac SPDL dé khai thac dang tiém ning lgi thé, tir d6 c6 thé dua
ra ké hoach huy dong VDT cu thé tir cong dong dén cu.
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Thir hai, & thu hat duoc t6i da ngudn von tiém tang trong dan, trude mét can
phai hoan thién co ban hé thong két cau ha du lich nhu duong sa, dién nudc. ..

Thit ba, can nang cao nhan thic vé du lich cho nguoi dan, gilp nguoi dan
hiéu PTDL cong dong 1a con duong phét trién kinh té bén vitng nham nang cao sinh
ké, giam sy phu thudc vao ngudn tai nguyén hiru han, ddng thoi quang ba dugc nét
dep van hoa truyén thong dia phuong. nhau huy dong VDT, trong d6, md hinh du lich
cong ddng 1a dién hinh.

Thet f1e, CQDP can c6 chinh sach khuyén khich nguoi dan tham gia, tao diéu
kién dé nguoi dan phat huy gia tri cac loai hinh vin hoa, nghé thuat, nghé thu cong
truyén thdng. ..dé phuc vu du khach.

Ther nam, tap trung cho cong tac tuyén truyén sau rong cac nghi quyét, ké
hoach cua tinh ciing nhu dia phuong vé PTDL va ké hoach huy déng vén cac chuong
trinh PTDL hoic anh hudng dén sy PTDL ¢6 stic anh huong manh mé dén quyét dinh
tham gia dong gop cuia nguoi dan cac dia phuong.

Thet séu, xac dinh viéc nang cao kién thac vé du lich cho cong dong dan cu 1a
quan trong trong xay dung hinh anh diém dén.

Thet bay, tao diéu kién dé ting cuong su hop tac, két ndi, phéi hop cua cac
DN véi cong dong dan cu trong PTDL.

3.2.2.3. Cac giai phap b tro

M5t 13, chinh quyén tinh can t6 chtrc xay dung quy hoach phat trién du lich.

Hai 13, chinh quyén tinh can tap trung chi dao cac cap, cac nganh, don vi, dia
phuong nang cao tinh chii dong, trach nhiém, quyét liét, hiéu qua trong viéc thuc hién
chuong trinh PTDL.

Ba 14, tinh can chi dao quyét liét trong cong tac bao vé tai nguyén, méi truong
du lich.

Bon 13, ting cudng lién két du lich Nghé An véi cac dia phuong khac trong ca nudc.

3.3. MOT SO KIEN NGHI

3.3.1. Kién nghi ddi véi Qudc hji

3.3.2. Kién nghi ddi véi Chinh phii va cac B§ nganh c6 lién quan
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KET LUAN

Tinh Nghé An c6 tiém ning du lich rat 1én voi ngudn tai nguyén du lich phong
pha va da dang. Trong Chién lugc PTDL Nghé An dén niam 2030, tam nhin dén
2035, tinh x4c dinh muc tiéu dén nam 2030, du lich co ban tré thanh nganh kinh té
miii nhon & Ngh¢ An, tao dong luc thic déy su phat trién cac nganh va linh vuc khac.

Pé dat dugc nhitng muc tiéu do, tinh Nghé An can phai thuc hién dong thoi
nhiéu giai phap trong d6 giai phap huy dong VDT c6 tinh chat quyét dinh téi su
PTDL cuaa dia phwong. Luan an di tap trung nghién cau nhitng 1y luan vé huy dong
VDT cho PTDL, dong thoi ciing phan tich, danh gia thyuc trang huy dong VDT cho
PTDL tinh Nghé An thoi gian qua. Trén co s& nhitng han ché trong qué trinh huy
dong VDT, NCS manh dan dua ra cac giai phap nham hoan thién huy dong VDT dé
phU hop Vi muyc tiéu PTDL giai doan téi. Luan an da lam rd 3 ndi dung 16n, cu thé:

Thir nhat, luan an hé thong hod 1y luan vé PTDL va huy dong VDT cho PTDL.
Trong phan ndi dung ndy, tac gia lam 1d cac van dé vé PTDL va VBT cho PTDL: khai
niém, dic diém cua du lich; khai niém, noi dung va céc tiéu chi danh gia PTDL; khai
niém va vai trd cia VDT cho PTDL. Trén co s d6 tac gia di sdu nghién ctru vé huy
dong VDT cho PTDL: khai niém va ndi dung. N1 dung huy dong VDT cho PTDL
duoc tiép can theo nguén von huy dong d6 1a ngudn vén tir NSNN bao gom NSTW,
NSBP, von vay ODA, tir phat hanh trai phiéu CQDP va nguén von ngoai NSNN tir cac
DN, c4 nhan. Pong thoi, luan an ciing trinh bay cac tiéu chi danh gia huy dong VDT
cho PTDL va cac nhén t6 anh huong dén huy dong VDT cho PTDL & dja ban cap tinh.
Luan 4n con phan tich kinh nghiém ciia mét s6 dia phuwong & Viét Nam trong viéc huy
dong VDT cho PTDL va bai hoc rat ra véi tinh Nghé An.

Thir hai, luan an phan tich nhitng dic diém tu nhién, KTXH c6 anh hudong dén
PTDL va thyc trang PTDL tinh Nghé¢ An nhiing ndm qua. Phan tich thyc trang huy
dong VDT cho PTDL tinh Nghé An. Pong thoi danh gia chung vé thyc trang huy
dong VDT cho PTDL tinh Nghé An, nhiing két qua dat duoc, han ché va nguyén
nhan trong qua trinh huy dong VDT.

Thit ba, dua trén bdi canh, dinh hudng, myc tiéu PTDL va quan diém huy dong
VDT tinh Nghé An, luan 4n dé& xuat cac giai phap huy dong VDT theo ngudn vén huy
dong, cac giai phap hd trg va céac kién nghi déi véi Qudc hoi, Chinh phu va céac bo,
nganh c6 lién quan nham tao diéu kién cho du lich Nghé An phat trién.

Céac noi dung duge dé cap trong luan an véi mong mudn du lich Nghé An dat
duoc cac muc tiéu dé ra trong thoi gian téi. Nhitng van dé vé huy dong VDT cho PTDL
la nhitng van dé& doi hoi tinh ly luan va thyc tién. Viéc dua ra cac giai phap huy dong
VDT cho PTDL trong qua trinh nghién ctu gap nhiéu kho khian do hé thong so lieu
khéng nhat quan, nganh du lich lai 12 nganh kinh té dich vu tong hop cling véi viéc
nghién ctu cia NCS con han ché. Mic du NCS di rat ¢b gang, nd luc ¢ hoan thanh
luAn 4n nhung chéc chan con nhiéu diém chua hoan thién. NCS rat mong nhan duoc
nhimg gop v, dong gop tir cac nha khoa hoc, cac chuyén gia cho dé tai luan &n cua NCS.
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