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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai ludn an

Hé théng gido duc Viét Nam noi chung, cac truong dai hoc cong 1ap noi riéng dang
nd lyc hét minh trong tién trinh xdy dyung va khing dinh thuong hiéu & khu vuc va trén thé
gi61, nhung nhin chung su chuyen bién cua gido duc, gido duc dai hoc cong lap Viét Nam
con cham, ca ¢ giac do thé ché va qua trinh td chtrc thue thi, thé hién & chét luong dao tao
thip, quy mo chua dap tng v6i nhu cau phat trién va doi hoi cia xa hoi, co ciu hé thdng cac
truong dai hoc cong 1ap con nhiéu bat hop 1y, quyén ty chi va trach nhiém xa hoi cua céac
truong chua cao, chuong trinh dao tao con cung nhéc, kém linh hoat, cham hdi nhap,
phuong phap giang day, hoc tip lac hau, co s& vat chat chua duge quan tAim dau tu thoa
dang,... Va mot trong nhitng han ché, bat cap co thé dugc coi 1a nhan té quan trong anh
huong dén chat luong dao tao, NCKH cua cac truong dai hoc cong lap, do 1a van dé quan ly
tai chinh.

DPéi v6i B Tai chinh - mic du sb cac truong dai hoc cong lap truc thudc khong
nhiéu, nhung co ché quan 1y (diéu hanh), mitc d6 phan loai tw chu tai chinh da dang va
thudc nhiing nganh, chuyén nganh dao tao c6 kha nang xa hdi hda cao, nén ap luc canh
tranh 1a rat 16n. Chinh vi vay, viéc thuc hién dé tai luan 4n “Quan ly tai chinh cac truong
dai hoc cong 1ap truc thudc Bo Tai chinh” ¢ y nghia thiét thuc ca vé 1y luan va thuc tién.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru ciia dé tai ludn an

2.1. Muc tiéu nghién ctru

Trén co sé hé théng hoa cac van dé 1y luan vé quan 1y tai chinh céc truong dai hoc
cong lap; dé tai tap trung phan tich va lam rd thuc trang quan 1y tai chinh céc truong dai hoc
cong 1ap truc thuée Bo Tai chinh; tir d6 dé xuét giai phap gop phan ting cudng cong tac
quan ly tai chinh cac truong dai hoc cong lap truc thudc Bo Tai chinh noi ri€ng, cac trudng
dai hoc cong 1ap & Viét Nam ndi chung trong thoi gian téi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé dat dugc muc tiéu nghién ctru néu trén, cadc nhi€ém vu nghién ctru dat ra véi dé tai
luan an, do la:

Thir nhdt, hé théng héa va lam rd nhitng van dé 1y luan chung vé gido duc dai hoc,
giao dyc dai hoc cong lap, va quan ly tai chinh, quan Iy tai chinh cac truong dai hoc cong
lap; vai tro, vi tri (hay hé thong cac quyén - lgi ich) cua cac chu the tham gia quan ly tai
chinh céc truong dai hoc cong lap; kinh nghiém cia mdt s6 nuéc vé quan ly tai chinh cac
truong dai hoc cong 1ap va bai hoc cho Viét Nam; thuc tién trong nudc va bai hoc cho Bo
Tai chinh.

Hai 13, phan tich va danh gia thuc trang quan 1y tai chinh ddi véi cac truong dai hoc
cong lap truc thuoc B Tai chinh trong giai doan 2013-2018, tir do chi rd nhitng két qua dat
duogc, nhitng han ché trong qua trinh quan 1y tai chinh ddi véi cac truong dai hoc cong lap
tryc thuoe Bo Tai chinh, va nguyén nhan cta nhitng han ché nay.

Ba 13, dé xuat giai phap gop phan ting cudng cong tac quan 1y tai chinh cac truong
dai hoc cong 1ap truc thudc Bo Tai chinh noéi riéng, cac trudong dai hoc cong 1ap & Viét Nam
nodi chung trong thoi gian téi.

3. P6i twong, pham vi va phwong phap nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

- Khach thé nghién ctru: B6 Tai chinh (co quan chii quan - don vi du toan cép I) va
cac truong dai hoc cong lap (g@)m cac truong dai hoc, hoc vién - don vi dy toan, don vi su
dung ngan sach) truc thuoc B Tai chinh.



2

- Pbi twong nghién ctru: Nhitng van dé 1y luan va thue tién vé quan 1y tai chinh céac
truong dai hoc cong lap.

3.2. Pham vi nghién ctru

- V& n6i dung: Quan Iy tai chinh cac trudng dai hoc cong 14p noi chung, va quan ly
tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap truc thudc B Tai chinh ndi riéng phai thuc hién nhiéu
ndi dung quan ly, voi sy tham gia cia cac chil thé: nha nudc, nha trudng, va cac thyuc thé
khac trong xa hoi (nguoi hoc, gia dinh nguoi hoc, doanh nghiép,...). Tuy nhién, do gidi han
vé thoi gian nghién ctru, didu kién thyuc té va dé bao dam viéc nghién ctru c6 chibu sdu, dé
tai luan an s€ chi tp trung phén tich, 1am ré6 mot phan ctia ndi dung quan ly tai chinh, do la:
(1) quan ly huy dong ngudn luc tai chinh; (ii) quan ly phan b6, str dung ngudn lyc tai chinh;
(iii) kiém soat tai chinh; va (iv) to chutrc, hoat déng ciia bd may quan 1y tai chinh. Viéc
nghién ctru thuc tién quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap truc thudc Bo Tai chinh,
dugc dé tai luan an xem xét tr giac do (1) cac van ban phép 1y (co ché, chinh sach chung),
va (2) qua trinh Bg Tai chinh (co quan chi quan), cac truong dai hoc cong 1ap truc thudc Bo
Tai chinh t6 chirc thuc hién cac vin ban nay (co ché quan 1y).

- V& khéng gian: Dé tai luan an nghién ctru quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong
1ap truc thudoc BO Tai chinh, v4i 04 truong gém: Hoc vién Tai chinh, Truong Dai hoc Tai
chinh - Quan trj kinh doanh, Truong Pai hoc Tai chinh - Ké toan, Trudng Pai hoc Tai chinh
- Marketing.

- V& thoi gian: Nghién ciru tip trung vao giai doan 2013-2018. Pay 1a giai doan thé
hién kha 16 nét (i) nhirng diéu chinh vé co ché ty chii cia don vi sy nghiép cong lap (trong
d6 c6 cac trudng dai hoc cong 1ap), véi su ra doi cua Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, va (ii)
su thich tng cua B§ Tai chinh (co quan chu quén), cac truong dai hoc cong lap truc thudc
Bo Tai chinh véi nhimg diéu chinh ndy cta nha nude. Tuy nhién, trong qua trinh nghién
ctru, dé 1am rd hon tinh lich st cua van dé, cac dit liéu cla giai doan trudc do cling dugc su
dung. Trong do, tir thang 9/2017 Truong Cao dang Tai chinh - Hai quan di dugc sap nhap
vao Trudong Pai hoc Tai chinh - Marketing, nhung dé bao dam tinh 16gic vé dir liéu nghién
ctru, dé tai ludn an co thong ké, sir dung s6 liéu vé tai chinh ciia Truong Cao dang Tai chinh
- Hai quan trong giai doan 2013-2017. Méc dé xuat giai phap 1a tir nay dén nam 2025 va
dinh hudéng dén nam 2030.

3.3. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép chung:

Luan an st dung phuong phap ludn cua chi nghia duy vét bién ching va duy vat lich
sir dé nghién ctru cac van dé, bao dam tinh toan dién, tinh hé thdng, tinh 16gic va tinh thuc
tién (lich str cu thé); dong thoi quan triét cac quan diém cia Pang va Nha nudc vé doi méi
hé théng td chirc va quan ly, nang cao chét lugng va hi¢u qua hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong lap.

- Phuong phap cu thé:

+ Nghién ctru dinh tinh (véi cac phuong phéap chii yéu gom: téng quan tu liéu va khai
quat hoa 1y luan; thong ké; phan tich; so sanh; suy luan 16gic), dugc str dung dé 1am rd ting
ndi dung c6 lién quan dén dé tai luan an da duoc dé cap dén va giai quyet O cac cong trinh
nghién ciru trude day; khai quat hoa co s 1y luan, chi rd cac nhan t6 anh hudng, va dua ra
quan niém vé quan 1y tai chinh céc trudng dai hoc cong lap; nghién ciru kinh nghiém mot so
nude va thue trang trong nudc vé quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc cong 1ap; mo ta, danh
gia thuc trang quan ly tai chinh cac trudng dai hoc cong lap tryc thuge Bo Tai chinh; dé xuét
hé thong cac quan diém, nguyén tic va mot s nhom giai phap quan 1y tai chinh cac trudng
dai hoc cong 1ap truc thudc Bo Tai chinh trong thoi gian toi.
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+ Nghién ctru dinh luong (v6i phuong phap chu yéu 1 thong ké mo ta va thong ké
suy ludn), dugc sir dung dé thu thap s6 liéu, m6 ta va trinh bay dur liéu bang bang, biéu do
tinh todn va du bao cac chi sb (tuyét doi, trong d6i) nham minh chimg, danh gia cu thé vé
thuc trang quan ly tai chinh céc trudong dai hoc cong 1ap truc thudéc Bo Tai chinh; khuyen
nghi mtrc d6 ty chu tai chinh, xu huéng diéu chinh co cdu cic khoan chi dbi véi cac trudng
dai hoc cong lap tryc thudc B Tai chinh trong thoi gian toi.

4. Tong quan tinh hinh nghién ctru

Hé théng cac cong trinh/dé tai, ludn an khoa hoc di nghién ctru va coéng bd; sach,
gido trinh chuyén khao; hé thong cac bai nghién ctru chuyén sau dang tai trén bao, tap chi,
hoi thao khoa hoc... ¢6 lién quan vé co ché quan 1y tai chinh, co ché ty chu tai chinh va
quan 1y tai chinh déi voi cac truong dai hoc cong lap la rat da dang va phong ph, voi nhiéu
quan diém, huéng tlep can, danh gia khac nhau. Pay déu I nhiing ngudn tu liéu c6 gia tri
tham khéo hiru ich dbi v6i dé tai luan an cta nghién ctru sinh. Théng qua danh gia tong
quan cac cong trinh nghién ciru nay, bén canh nhing gia tri/két qua nghién ciru dugc nghién
ctru sinh ké thira, van con nhiing van dé lién quan dén dé tai luan an chua dugc dé cap dén
hodc giai quyét, do 1a:

Mot la, cac cong trinh nghién ctru dd cong bd trude day chu yéu tiép can nghién ctiu
vé quan 1y tai chinh céc trudng dai hoc cong lap tir gidc d6 quan 1y vi mo cia nha nudc,
hoac tir giac d§ quan tri ndi b cua cac trudng dai hoc cong lap, ma chua c6 cong trinh nao
tiép can nghién cru mot cach hé thdng vé quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc cong lap tir
giac do/trong mdi quan hé tac dong qua lai gitra co quan chu quan va cac trudng dai hoc
cong 1ap truc thudc, dé thdy rd nét hon thuc trang van hanh/ap dung co ché quan ly tai
chinh, co ché tu chu tai chinh d6i véi cac truong dai hoc cong 1ap trong thuc tién & Viét
Nam hi¢n nay.

Hai 13, quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap phai thuc hién nhiéu ndi dung
quan 1y, va da dugc cac cong trinh nghién ctru trude dy dé cap dén theo nhimg quan diém,
hudng tiép can, muc tidu nghién ciru khac nhau, nhung chua c6 cong trinh ndo néu van dé
nghién ctru vé t6 chirc, hoat dong clia bd may quan 1y tai chinh - vé6i vai tro 1a mot ndi dung

ciia quan 1y, mot “kénh dan dong” nham bao dam van hanh c6 hiéu qua co ché quan 1y tai
chinh, co ché tu chu tai chinh dbi voi cac truong dai hoc cong lap trong thyuc tién.

Ba I&, da c6 mot sb cong trinh nghién ciru vé quan 1y tai chinh cic co quan nha nudc,
don vi su nghiép cong lap thudc Bo Tai chinh, nhung chua ¢6 cong trinh nao nghién ctru sau
vé quan ly tai chinh cac truong dai hoc cong lap truc thuéc Bo Tai chinh, gop phan ting
cuong cong tac quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap truc thugc B Tai chinh noi
riéng, cac truong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam noi chung trong thoi gian toi.

Chinh vi vay, viéc dat van dé nghién ctru dé tai “Quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc
cong lap truc thudoc Bo Tai chinh” ma nghién ctru sinh da lya chon thyc hién 1a can thiét, va
khong tring 13p véi cac dé tai di nghién ctru trude day.

5. Y nghia khoa hoc va thire tién ciia dé tai ludn an

Vé Iy ludn, d& tai luan an da hé thong hoa, phan tich va phat trién thém nham lam
sang to6 hon nhitng van dé 1y luan co ban vé: gido duc dai hoc, gido duc dai hoc cong lap, va
quan ly tai chinh, quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap; vai tro, vi tri (hay hé théng
cac quyén - loi ich) cta cac chi thé tham gia quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc cong 1ap;
kinh nghiém cta mot sé nude vé quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap va bai hoc
cho Viét Nam; thyc tién trong nudc va bai hoc cho Bo Tai chinh.

Vé thyc tién, dé tai luan an da di sau phan tich, ddnh gia rd nét thuc trang quan 1y tai
chinh cac truong dai hoc cong 1ap truc thudc B Tai chinh trong giai doan 2013-2018 tur
giac d6 co quan chu quan va cac truong dai hoc cong 1ap truc thude (1a cac chu thé tham gia
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van hanh co ché). Thong qua d6, dé tai dd dan chuing va chi rd nhitng két qua dat dugc,
nhiing han ché trong qué trinh quan 1y tai chinh d6i v&i cac truong dai hoc cong lap truc
thuoc Bo Tai chinh, va nguyén nhan cua nhiing han ché nay. bay 1a nhimg luan ctr quan
trong dé tac gia dé& xuat hé thong cac quan diém, nguyén tic va mot sb giai phap quan 1y tai
chinh céc truong dai hoc coéng 1ap, gop phan ting cudng cong tic quan 1y tai chinh cac
truong dai hoc cong 1ap truc thudc Bo Tai chinh noi riéng, va cac truong dai hoc cong lap &
Vi¢t Nam noi chung trong thoi gian toi.

6. Két cAu ciia luan 4n

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu lyc, noi dung dé
tai luan an gdm 03 chuong:

Chirong 1. Ly luan chung vé quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap.

Chuwong 2. Thuc trang quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong 1ap truc thuoc Bo
Tai chinh.

Chuong 3. Giai phap quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap truc thuoc Bo Tai
chinh.



5

, Chuongl = i
LY LUAN CHUNG VE QUAN LY TAI CHINH
CAC TRUONG PAI HOC CONG LAP

1.1. TONG QUAN VE GIAO DUC PAI HOC CONG LAP

1.1.1. Gido duc dai hoc va vai trod ciia gido duc dai hoc véi phat trién bén virng

1.1.1.1. Gido duc dai hoc

Gi4o duc dai hoc 1a hinh thtrc t6 chuc giao duc cho céc bac hoc sau giai doan bac phé
thong, va 1a giai doan gido duc khong bat budc véi cac trinh do dao tao gém: trinh do dai
hoc, trinh d6 thac si va trinh d6 tién si. Piéu khac cin ban giita gido duc phd thong va gido
duc dai hoc 1a & chd: gido duc phd thong truyén day nhitng kién thirc d3 6n dinh, trang bi
nén tri thirc va rén luyén nhitng pham chat co ban cho cong dan, con gido duc dai hoc lai
chu yéu dao tao ngudn nhan luc cd ning luc sang tao, va ngay trong qua trinh hoc tap da
tham gia sang tao tri thirc mai.

1.1.1.2. Vai tro ciia gido duc dai hoc déi véi phdt trién bén viing

Gi4o dyc dai hoc ¢6 vai tro quan trong ddi véi phat trién bén viing cua mdi qudc gia.
Diéu nay, dugc xem xét thong qua mdi quan hé/tac dong gitra gido duc dai hoc va/véi ba tru
cOt/muc ti€u/ndi dung cua phat trién bén ving, do 1a:

Thit nhdt, gido duc dai hoc véi ting trudng kinh té (bén vimng vé kinh té)

Thir hai, gido duc dai hoc v6i dam bao cong bang xa hdi va phat trién con ngudi (bén
vitng vé mit xa hoi)

Thir ba, gido duc dai hoc voi khai thac va st dung hop 1y tai nguyén thién nhién, bao
vé va khong ngimg cai thién chat lugng moi trudng sdng (bén vitng vé méi trudng)

1.1.2. Truwong dai hoc cong lap va phan loai truong dai hoc cong lap

1.1.2.1. Trwong dai hoc cong lap

Truong dai hoc cong 1ap 1a mot loai don vi su nghi€p cong 1ap hoat dong trong linh
vuc gido duc dai hoc.

1.1.2.2. Phan logi trwong dai hoc cong lap

Hé thdng cac trudng dai hoc cong 1ap ctia Viét Nam hién nay co6 thé duoc phan loai
theo nhiéu tiéu chi, va tiy thudc vao muc dich/yéu cau quan 1y khac nhau nhu:

- Theo phan téng dai hoc

- Theo nganh dao tao

- Theo mtrc do ty chii vé tai chinh

- Theo don vi chu quan

Cac truong dai hoc cong lap l4 do nha nudc thanh 1ap, nén trudce hét viéc phan loai
cac truong nay la do nha nuédce quyét dinh, va dé dap ing/gan véi muc tiéu/yéu cau quan ly
ctia nha nudc trong timg giai doan/thoi ky nhit dinh.

1.2. QUAN LY TAI CHINH CAC TRUONG DAI HOC CONG LAP

1.2.1. Quan niém vé quan ly tai chinh cic truong dai hoc cong lap

Quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap 1a su tdc dong qua lai gitra nha nudc,
nha truong va cac thuc thé khac trong xd hoi (ngudi hoc, gia dinh ngudi hoc, doanh
nghiep, ) trén co s mdi twong quan quyén loi ich cua cac bén, dugc thé hién thong qua
viéc st dung theo mét trinh ty 16gic nhat dinh (tham quyén theo phan cap) cac cong cu va
phuong phap quan ly, dé tac dong va diéu khién hoat dong tao 1ap, phan bd va sir dung
ngudn lyc tai chinh, gop phan ting cuong cong tic quan 1y tai chinh cac truong dai hoc
cong lap trong diéu kién hién nay.

Tuy nhién, trong gi6i han pham vi, diéu kién nghién ciru ctia dé tai luan an, va dé bao
dam viéc nghién ctru c6 chibu sdu, tac gia s& chi tap trung phan tich quan 1y tai chinh cac
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truong dai hoc cong 1ap trong mdi twong quan quyeén - loi ich cua cac chu thé: nha nude (co
quan chu quéan) va nha truong.

1.2.2. Vai tro ciia quan ly tai chinh cac truwong dai hoc cong lap

Quan 1y tai chinh c6 vai trd rat quan trong d6i voi sy phat trién toan dién cua cac
truong dai hoc cong 1ap, ca vé quy mo va chit luong.

Mic du vy, nhung ban than quan 1y tai chinh néu khong dugc xac dinh, van hanh
mot cach dang din c6 thé dan dén nhiing tac dong tiéu cuc. Theo do, yéu cau dit ra ddi véi
quan ly tai chinh cac truong dai hoc cong lap la phai bao dam nguyén tic: (1) tap trung, dan
chu, (2) cong khai, minh bach, va (3) phai gan véi trach nhiém giai trinh cua cic chu thé
tham gia.

1.2.3. N§i dung quan ly tai chinh cac trwomng dai hoc cong lap

1.2.3.1. Quan Iy huy déng nguon lwc tai chinh

Noi dung quan Iy huy dong ngudn tai chinh cho cac trudng dai hoc cong lap d6i véi
ting kénh cuy thé duoc khai quat nhu sau:

Poi véi nguon tai chinh tir NSNN

Tuy theo quy mo va tiém luc NSNN, cling nhu dinh hudng va muc ti€u uvu tién phat
trién gido duc dai hoc trong timg thoi ky ctia mdi qudc gia, ma muc d6 tai tro cta chinh pha
thong qua viéc cap ngan sach cho cac trudng dai hoc cong lap 1a khac nhau, va co thé theo
mot trong 04 nhém/mo hinh sau:

Nhom 1: NSNN khong tai tro

Nhom 2: NSNN tai tro kinh phi xay dung ban dau va chi dau tu phét trién, khong tai
trg chi hoat dong thudong xuyén

Nhom 3: NSNN tai tro kinh phi xay dung ban dau, chi du tu phat trién va mot phan
chi hoat dong thuong xuyén

Nhom 4: NSNN tai trg 100% kinh phi chi dau tu phat trién va chi hoat dong thuong
Xuyeén

Va nhu vy, tai trg thong qua viéc cip ngan sach dugc xem 13 mot céng cu manh,
gitip cho nha nudc diéu khién va thay doi hé thong gido duc dai hoc ndi chung va hé théng
cac truong dai hoc cong 1ap ndi riéng. Vi noi nhu Vught (1993), thi ai tra tién thi nguoi ay
s€ co quyen. Nha nudc cung cap hay phan bd ngan sach theo nhiéu cach khac nhau. Cach
thirc phan bd ngan sach anh huong rat 16n dén cach thirc ma cac trudng dai hoc cong 1ap st
dung n6. Pay 1a qué trinh phuc tap va thudng gay nhiéu tranh luan, ma nguyén nhan 1a do
nguén lyc NSNN c¢6 han, trong khi nhu cau ludn 16n hon kha nang tai tro/dau tu.

Qua nghién ctru Bikas C.Sanyal va WB cho thiy xu huéng chung cta su dich chuyén
trong cach thire nha nude cung cap ngén sach cho cac truong dai hoc cong lép, tir dua theo
dau vao (quan 1y theo dau vao) sang dua vao diu ra (quan ly theo dau ra va két qua hoat
dong). Su dich chuyén nay chinh 13 biéu hién cua su thay doi trong mbi quan hé giira cac
truong dai hoc cong 1ap voi cac co quan quan ly tai chinh cua chinh phu theo hudng tang
cuong, thuc diy quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua céac truong dai hoc cong lap, va nd
tudn theo quy ludt ciia kinh té thi truong, cha khong phai quyén luc/ménh 1énh v€ hanh
chinh. Tai Viét Nam, ndi dung quan Iy NSNN theo dau ra/két qua thuc hién nhiém vu da
dugc quy dinh tai khoan 15 Dicu 25 Ludt NSNN, Dicu 11 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP.

Péi voi ngudn tai chinh ngoal NSNN

Tuy tinh hinh cu thé ctia moi quoc gia, trong ting giai doan nhat dinh ma nguon tai
chinh ngoai NSNN duoc huy dong dau tu/tai tro cho cac truong dai hoc cong 1ap c6 thé co
su khac nhau vé co ché, va thuong bao gém: khoan thu do nguot hoc chi tra/dong gop (thu
hoc phi); thu tir cac hoat dong hop tac dao tao, NCKH, san xuat, kinh doanh va dich vu; tai
trg, vién trg, qua biéu, ting, cho cia cic ca nhan, to chirc trong nude va nude ngoai; dau tu
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clia cac to chtrc, ¢4 nhan trong nudce va nude ngoai; ngudn thu hop phap khac theo quy dinh
ctia phap luat. Huy dong cac ngudn tai chinh ngoai NSNN dé tai trg/dau tu cho cac trudng
dai hoc cong lap 1a bién phap pho bién 0 cac quéc gia trén thé gidi, gop phan giam ganh
ning cho NSNN va giai quyét bai toan vé nhu ciu mé rong quy md, nang cao chat lugng
dao tao, NCKH cua cac truong dai hoc trong bdi canh toan cau hoa, hdi nhip qubc té sau
rong va canh tranh gay gat nhu hién nay.

Quan 1y huy dong ngudn tai chinh ngoai NSNN dbi véi cac truong dai hoc cong lap
dugc luan an xem xét theo cac ndi dung co ban sau:

(1) Nguén thu hoc phi cua nguoi hoc

(2) Nguon thu khdc (ngoai hoc phi)

Nguén tai chinh ngoai NSNN ciing 1a mdt bd phan cu thanh nguon tai chinh cua
truong dai hoc cong lap. Boi vy, thong thuong quan 1y huy dong cac nguon tai chinh ngoai
NSNN ciing can phai tuan theo nhitng nguyen tac nhat dinh. Viéc tuan thu nhimg nguyén
tac nay 12 nham quan 1y day du va thac day phan bo, sir dung c¢6 hiéu qua nguén lyc cua cac
truong dai hoc cong lap. Theo Lé Xuan Trudng va cong su, c6 04 nguyén tac dat ra ddi voi
quan Iy ngudn tai chinh ngoai NSNN, d6 1a:

Nguyén tic “Tudn thi phdp ludt”

Nguyén tac “Phdn dnh day dii, minh bach cdc khodn thu ngodi ngén sach”

Nguyén tac “Qudn Iy tdp trung, thong nhdt cdc khodn thu ngoai ngdn sach”

Nguyén tic “Badt budc phdi thue hién nghia vu thué déi véi ngdn sach nha nuée”

1.2.3.2. Quan Iy phin bé, si dung nguon lyc tai chinh

Muc tiéu trong tAm ciia quan 1y phan bo, st dung ngudn lyc tai chinh 14 phai dam bao
hiéu qua st dung, hay noi cach khac quan 1y phan b, sir dung ngudn lic tai chinh phai giap
cac chu thé (nha nudc, nha trudng) “di chuyén” ngudn lyc mot cach linh hoat gitra cac hoat
dong (chtrc nang phan bo cua tai chinh), dé thich ing nhanh véi su thay doi ciia méi truong
nham sém dat duoc myc tiéu dé ra.

Déi véi nha nude (co quan chu quan), quan ly phan bd, str dung nguon lyc tai chinh
dau tu/tai tro cho cac truong dai hoc cong 1ap co thé duoc xem xét theo ngudn kinh phi gan
v6i tham quyén quyét dinh phan bo, sitr dung cta nha nudc (chu the dau tu/tai tro), va theo
tinh chat cac khoan chi/néi dung st dung (chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén).
Nhung vé ban chit, thi do chinh la biéu hién cua phuong thirc trao quyen tu chu dai hoc
(trong d6 ¢o6 tu chu vé tai chinh) ma nha nuéc ap dung, dé quan 1y ddi véi hé thong cac
truong dai hoc cong lap.

Déi voi cac truong dai hoc cong 1ap, quan 1y phan bd, sir dung ngudn luc tai chinh
dau tu/tai tro cho cac don vi/bod phan truc thudc cling duoc thyc hién tuong tu theo cac
phuong thire/md hinh ma nha nuée (co quan chil quan) ap dung dé quan 1y phan bo, st dung
ngudn luc tai chinh dau tu/tai tro cho cac truong dai hoc cong 1ap nhu dé trinh bay ¢ trén,
nhung v61 quy mo/pham vi hep hon. Va vé ban chat, thi d6 ciing chinh 1a biéu hién cua
phuong thire trao quyén ty chu tai chinh trong néi bd nha truong (thong qua quy trinh, tham
quyén phén cap quy dinh tai Quy ché chi tiéu noi bd ciia cac truong dai hoc hoc cong lap).

1.2.3.3. Kiém sodt tai chinh

Kiém soat tai chinh céc truong dai hoc cong 1ap la téng thé cac cong cu va phuong
phap quan ly, dugc cac chi thé tham gia van hanh co ché (nha nudc va nha truong) thiét
1ap, nham giam sat, kiém tra hoat dong tao 1ap, phan bd va st dung ngudn luc tai chinh, de
kip thoi co nhimg can thiép, diéu chinh phu hop, bao dam muc tiéu thuc ddy nhanh tién
trinh thuc hién ty chi va bén viing tai chinh cta cac truong dai hoc cong lap. Pay 1a hoat
dong c6 tinh dic thu va duoc tién hanh bang quyén lyc cia co quan nha nudc, voi su hd tro
clia cac cong cu tai chinh, cac thiét ché danh gia tai chinh dugc co quan nha nude dit ra,
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nham lam 1 trach nhiém va hiéu qua trong viéc thuc hién cac hoat dong tai chinh tai cac
truong dai hoc cong lap. O giac do quan tri h¢ thdng, hoat dong tai chinh cia cac trudong dai
hoc cong 1ap clng chiu sy kiém soat cua chinh cac truong, thong qua viéc dinh ra nhiing
quy ché, quy trinh nghiép vy, phan cip, phéan quyén trong ndi bo... phu hop véi co ché
chung ctia nha nudc. Va miac d, pham vi kiém soat tai chinh ddi véi céac truong dai hoc
cong 1ap cua nha nudce, cling nhu cua chinh cac trudng dai hoc cong 1ap, phu thude chu yéu
vao muc do tu chu tai chinh cia céac truong dai hoc cong lap.

1.2.3.4. T6 chikc, hoat dong ciia bé mdy quan Iy tai chinh

B6 may quan ly la tap hop cac bo phan, phan h¢, ca nhan voi trach nhiém va quyén
han nhat dinh, duoc sap xép, phan cong, phan cap khoa hoc dé ph01 hop thuc hién céc chirc
ning quan 1y (c6 thé xét theo qua trinh quan 1y gdm: ké hoach, t6 churc, diéu hanh, kiém tra;
hogc phan chia theo linh vyc quan Iy nhu: tai chinh, nhéan lyc, nghién ctru va phat trién...),
nhim dat duoc nhitng muc tiéu da xac dinh trong timg giai doan, thoi ky cu the Mbi bd
may quéan 1y lai ¢6 co ché hoat dong riéng, do la nhig nguyén tac va cac mdi lién hé co
ban duoc xac dinh, dé dam bao su ph01 hop hiéu qua hoat dong cua cac phan hé, bo phan va
ca nhan trong tirng bd may.

Nhitng nguyén tic co ban vé to chirc bd may quan ly, d6 la: (i) nguyén tic chuyén
mon hoa va phan céng chirc nang; (ii) nguyén tac phan dinh pham vi quan ly va phén cap
quan ly; (iii) nguyén tac hoan chinh théng nhét; (iv) nguyén tic tuong hop giita chirc ning,
nhiém vy voi quyén han, gitra quyén han véi trach nhiém va gitta nhiém vy, trach nhiém véi
phuong tién; (v) nguyén tic hiéu luc va hiéu qua.

Qué trinh xay dyng bé may quan ly noi chung, va bd may quan 1y tai chinh noi riéng
thuong duoc tién hanh theo nhiing giai doan chu y€u sau: (1) xac dinh myc tiéu, chirc nang,
nhiém vu quan 1y va mé hinh co cdu tong quat ciia bd mdy; (2) phan bo chtrc nang, nhi¢m
vu dé hinh thanh cac bd phan, phan hé quan ly; (3) xac dinh quyen han, trach nhiém,
phuong tién hoat dong cho cac bo phan, ca nhan va xay dung quy ché hoat dong; (4) xay
dung quy ché ph01 hop hoat dong gitra cac bo phén, phan hé bén trong t6 chirc, va giira to
chue voi cac t6 chirc bén ngoai. Pay chinh 1a co s& quan trong dé thuc hién ra soat, hoan
thién to chirc, hoat dong ctia bd may quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc cong 1ap.

1.2.4. Tiéu chi danh gia tinh hinh quan ly tai chinh cac truwdng dai hoc cong lap

Tiéu chi danh gia tinh hinh quan ly tai chinh céc truong dai hoc cong 1ap 1a nhiing
tiéu chuén, thudc do (dam bao tinh hop 1y va thuc tién) dé xac dinh tinh kinh té, hiéu luc,
hiéu qua cua hoat dong quan ly tai chinh céc truong dai hoc cong lap.

Va voi pham vi nghién ctru cta dé tai luan an, tiéu chi danh gia tinh hinh quan ly tai
chinh cac truong dai hoc cong 1ap dugc xac dinh bao gdm céc tiéu chi co ban sau:

MGt la, Tiéu chi vé cac ngudn tai chinh dé thyc hién muyc tiéu, nhiém vy giang day va
NCKH

Hai 13, Tiéu chi vé ké hoach tai chinh, quan 1y tai chinh dung theo quy dinh ctia nha
nudc, cong khai, minh bach

Ba I3, Tiéu chi vé danh gia hiéu qua sir dung cic nguon tai chinh va chap hanh ché
do thanh tra, kiém tra, kiém toan tai chinh

1.2.5. Nhén t6 anh hwéng dén quan Iy tai chinh cac truwong dai hoc cong lap

1.2.5.1. Nhom nhdn vi mo

Thé ché kinh té - xa hoi

Trinh do phat trién kinh té - xa hoi dat nudce

Xu thé hoi nhap qudc té va cach mang cong nghiép lan thu tu

1.2.5.2. Nhém nhén vi mo

Chién lugc phat trién cta cac truong dai hoc cong 1ap
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Quy md va co cdu td chirc cua cac trudng dai hoc cong lap

Trinh d9, k¥ nang quan tri, uy tin cua cac truong dai hoc cong 1ap

Nang luc quan Iy cua co quan chu quan cac trudng dai hoc cong lap

1.3. KINH NGHIEM VE QUAN LY TAI CHINH CAC TRUONG PAI HQC
CONG LAP VA BAI HOC RUT RA

1.3.1. Kinh nghiém céia mdt sé nwéc va bai hoc cho Viét Nam

1.3.1.1. Kinh nghiém ciia mot sé nwéc

Kinh nghiém cua Trung Qudc

Kinh nghiém ctia Cong hoa Phap

Kinh nghiém cua My

1.3.1.2. Bai hoc cho Viét Nam

Mot la, can phan dinh ro dich vu su nghiép cong do cac don vi sy nghiép cong lap
thuc hién, dich vu su nghi¢p cong do cac don vi ngoai cong 1ap thuc hi¢n, va dich vy cong
do cac don vi cung thuc hién, tir d6 phan loai don vi sy nghiép cong phit hop theo tinh chét
chuyén mon va loai hinh cung cap dich vu cong.

Hai 13, tiép tuc xac dinh vai trd quan trong cua nha nudc trong dau tu:/hS trg phat
trién cac dich vu sy nghiép cong co ban, thiét yéu noi _chung (nhu: gido duc, y te .) va cac
don vi sy nghiép cong noi riéng ca vé co ché va ngudn luc tai chinh, nhung can sém thay
d6i can ban/thyc chat phuong thire dau tu/hd tro tir NSNN trong cung cip dich vu su nghiép
cong, ma trude hét 1a can x4y dung, ban hanh dong bo hé théng dinh muc kinh té - ky thuat
d6i voi timg linh vuc/hoat dong su nghiép cong.

Ba la, xac dinh tiéu chi danh gia rd rang, minh bach gan v6i két qua thue hién nhiém
vu, dé danh gia duoc hiéu qua chi ngan sach theo két qua dau ra, trong d6 van dé quan trong
nhat 13 phai xdy dung céc chi tiéu, chi s dé do luong, danh gia dugc két qua.

Bén la, khong ngimg hoan thién co ché kiém tra, giam sat va danh gia hiéu qua hoat
dong cua cac don vi su nghi¢p cong lap, d@)ng thoi & ca hai cép do: tur bén trong, va tir bén
ngoai.

Nam la, viéc cai cach cac don vi sy nghiép cong 1ap noi chung va cac truong dai hoc
cong 1ap noi rleng pha1 than trong, c6 16 trinh, va gan vdi cai cach hanh chinh, dic diém tinh
hinh phat trién kinh té, x4 hoi ctia dit nude trong timg giai doan.

S&u 13, nang cao chat lwong ngudn nhéan luc, diy manh tmg dung cong nghé thong
tin, xdy dung hé thong co s dir liéu tip trung trong cong tac quan tri, quan 1y tai chinh dbi
v6i don vi sy nghi€p cong lap.

1.3.2. Thue tién trong nuéc va bai hoc cho B Tai chinh

1.3.2.1. Thuc tién trong nwéc

Tai Bo Cong thuong

Tai B6 Giao duc va DPao tao

1.3.2.2. Bai hoc cho B§ Tai chinh

MGt la, tiép tuc quan tdm doi méi va timg budce hoan thién dong bd hé thong cac vin
ban hudng dan, cu thé hoa co ché, chinh sach ciia nha nudc vé tu chu tai chinh ddi véi cac
truong dai hoc cong lap.

Hai 13, tién trinh thyc hién ty chil tai chinh doi hoi cac chu thé (co quan chi quan,
cac truong dai hoc cong lap truc thudc) phai: (i) khéng nging hoan thién to chirc bo may,
nang cao nang lyc doi ngli can bd lam cong tac tham muu, xay dung chién luoc, ké hoach
phat trién gin véi nguon lyc tai chinh trong trung han va dai han; (ii) cha trong cong tac
kiém tra, gidm sat, nhat 12 nang lyc tu kiém tra, giam sat cua cac trudng (ddy dugc xem I3
diéu kién quan trong dé diy manh giao quyén tu chu ddi v6i cac truong).
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. Chuong2 ; .
THU'C TRANG QUAN LY TAI CHINH CAC TRUONG
PAI HQOC CONG LAP TRU'C THUQC BQ TAI CHINH

2.1. KHAI QUAT VE CAC TRUONG PAI HOC CONG LAP TRUC THUOC BO
TAI CHINH

2.1.1. Qua trinh hinh thanh, phat trién va nhirng dic diém co ban

2.1.1.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién

2.1.1.2. Nhitng diic diém co ban

Thir nhdt, c6 bé day lich st 1au dai.

Thir hai, thuong xuyén duoc kién toan, ning cip, gan voi tién trinh lich st ciia nén
Tai chinh cach mang Viét Nam va thuc tién, xu thé phét trién cta hé théng gido duc qubc
dan, v6i co cau to chirc bd may hién nay dam bao theo quy dinh.

Thir ba, chiu sy quan 1y truc tiép ctia Bo Tai chinh (co quan chu quan/don vi du toan
cap I); quan ly nha nudc vé giao duc cua B Gido dyc va Dao tao; quan ly hanh chinh theo
lanh tho cua Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii (d6i véi Trudong Pai hoc Tai chinh - Ké
toan) va Uy ban nhan déan tinh Hung Yén (d6i véi Trudng Pai hoc Tai chinh - Quan tri kinh
doanh).

Thir tu, trinh do, linh vuc dao tao, NCKH va hop tac quéc té da dang..., va dugc phan
b tai ca ba mién Bic, Trung, Nam.

Thir nam, cac trudong dai hoc cong lap truc thudc B Tai chinh hién dugc phan loai
murc do tu chu vé tai chinh theo 02 nhom, g@)m: don vi su nghiép cong lap tu bao dam toan
bo chi thuong xuyén va chi dau tu; don vi su nghi¢p cong 13p ty bdo ddm modt phﬁn chi
thuong xuyén.

Thir sau, theo phan céip quan ly ngan sach, cac truong dai hoc cong lap truc thude Bo
Tai chinh (co quan chii quan/don vi du toan cép I) bao gém ca don vi dy toan ngan sach
(cép IT) thuoc don vi du toan cép I, va don vi su dung ngan sach (cép IIT) thudc don vi du
toan cép L

2.1.2. Muc tiéu, nganh, chuyén nganh va quy mo dao tao

2.1.2.1. Muc tiéu dao tao

bao tao, cung cép nguén nhan lyc chat lugng cao, co phém chit chinh tri, dao durc
t6t, ¢ kién thirc va nang luc thyc hanh vé quan 1y kinh té tai chinh, marketing... trong xing
v6i trinh @ dao tao, thich ing voi yéu cau phat trién kinh té - xa hoi ngay cang cao cia dat
nude va c6 kha niang hop tac trong hoat dong nghé nghiép.

2.1.2.2. Nganh, chuyén nganh va quy mé dao tao

2.2. THUC TRANG QUAN LY TAI CHINH CAC TRUONG PAI HOC CONG
LAP TRUC THUOC BO TAI CHINH

2.2.1. Thye trang quan Iy huy dong ngudn lyc tai chinh

Quy md ngudn luc tai chinh huy dong dau tu cho cac truong dai hoc cong 1ap truc
thugc B6 Tai chinh giai doan 2013-2018 nhin chung c6 xu hudng tang dan qua cac nam,
nhung tbc d6 tang khong déu va khong lién tuc, da phan nao cho thay tinh bén viing trong
huy dong nguodn thu cua cac trudng con thap. Co c4u binh quan nguon NSNN chlem 25,6%,
ngudn thu hoc phi chiém 57%, va ngudn thu SN, DV khac chlem 17,4% so véi tong nguodn
lyc tai chinh, trong d6: nguén thu hoc phi c6 xu hudng tang 6n dinh hon so véi ngudn
NSNN - vén con anh hudng bai co ché “xin - cho” va ngudn thu SN, DV khac chua duoc
cac truong quan tdm dau tu, khai thac.

2.2.1.1. Poi vdi nguén tai chinh tir NSNN
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Can ctr Luat NSNN, Luat Dau tu céng va cac vin ban hudng dan thi hanh, hang nim
NSNN thuc hién tai tro/bd tri kinh phi cho cac truong dai hoc cong 1ap tryc thudoc Bo Tai
chinh theo 02 nhom ndi dung: chi dau tu phét trién (PTPT) va chi thuong xuyén (TX).

Quan 1y huy dong ngudn tai chinh tir NSNN tai tro/dau tu cho cac truong dai hoc
cong 1ap truc thudc Bo Tai chinh duoc khai quat/thé hién thong qua quy trinh 14p ké hoach
tai chinh - NSNN 03 nam va lap dy toan chi NSNN hang niam theo quy dinh tai Diéu 18
Thong tu sé 69/2017/TT-BTC, Piéu 11 Thong tu sb 342/2016/TT-BTC, va huéng dan cia
B6 Tai chinh (co quan chi quan/don vi dy toan cép I) tai Cong vin sb 4890/BTC-KHTC.

Véi co ché quan 1y huy dong ngudn tai chinh tir NSNN néu trén, trong giai doan
2013-2018 cac truong dai hoc cong lap tryc thuge B Tai chinh da duge B Tai chinh (co
quan chu quan/don vi du toan cip I) quan tAm cin d6i, bd tri nguon luc tai chinh nhim tung
budc nang cao hon nita diéu kién bao dam chat luong ddo tao - tién dé quan trong thuc day
nhanh tién trinh thuc hién ty chl va bén viing tai chinh.

2.2.1.2. Péi v6i nguon tai chinh ngoai NSNN

Nguon thu hoc phi

Trong giai doan tir nim 2006 dén nay, hoat dong quan 1y huy dong ngudn tai chinh tir
hoc phi cua nguodi hoc tai cac truong dai hoc cong lap ndi chung va céac trudong dai hoc cong
1ap tryc thuoc Bo Tai chinh ndi ri€ng duge thuc hién va chiu su chi phdi chu yéu boi hé
thong van ban: (i) quy dinh vé ché do tu chu cua don vi su nghiép cong lap, va (i) co ché
thu, st dung hoc phi dbi véi co s gido duc thude hé théng gido duc qudc dan.

Thuc té trong giai doan 2013-2018, cac truong dai hoc cong lap truc thude Bo Tai
chinh da c6 nhiéu nd lyc ¢d ging ting cuong nang cao chat lugng dao tao, thu hat tuyen
sinh, nham huy déng c6 hiéu qua tir ngudn thu hoc phi cia mdi trudng, véi mot sd két qua
do la:

- Nguon thu hoc phi van 1a ngudn thu/huy dong chu yéu trong tong ngudn lyc tai
chinh cua cac truong.

- S6 thu hoc phi cua cac truong 6 xu hudng tang dan qua cic nim.

- Viéc trién khai thuc hién thi diém d6i méi co ché hoat dong theo Nghi quyét sb
77/NQ-CP tai Truong Pai hoc Tai chinh - Marketing d& mang lai nhitng két qua tich cuc.

Nguon thu khdc (ngodi hoc phi)

Trong giai doan tir ndm 2006 dén nay, hoat dong quan 1y huy dong ngudn thu ngoai
hoc phi (thu tir hoat dong dich vu, hoat dong khéc) tai cac truong dai hoc cong lap nodi
chung va cac trudong dai hoc cong 1ap truc thuoc Bo Tai chinh néi riéng dugce thuc hién theo
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP va Nghi quyét s6 77/NQ-CP.

Thuc té trong giai doan 2013-2018, cac truong dai hoc cong lép truc thugc Bo Tai
chinh da c6 nhiéu cd ging ting cuong mo rong, nang cao chat lugng hoat dong SN, DV
khac (lién két dao tao; dao tao, bdi dudng ngan han; xudt ban gido trinh, tai liu; dich vu
cang tin, ky tic x4, trong giit xe; cho thué dia diém...), nhim huy dong ngudn thu va hd trg
c6 hiéu qua hoat dong dao tao cua nha truong. Mac du ty trong ngudn thu hoat dong SN,
DV khac (ngoai hoc phi) con khiém ton, va méi chiém khoang 17,4% so voi tong nguon tai
chinh cta cac trudng, nhung cling di c6 bude ting dang ké trong giai doan 2013-2018, tir
83.967 triéu dong nam 2013 1én 139.190 triéu dong nam 2018, ting khoang 1,7 lan, trong
d6 Hoc vién Tai chinh va Trudng Dai hoc Tai chinh - Marketing van 13 hai co sé dao tao
16m, c6 thuong hiéu, loi thé vé quy mo dao tao va vi tri dia ly thuan loi, véi s6 thu SN, DV
khéc binh quan chiém trén 83% tong s thu SN, DV khéc ciia cc trudng dai hoc cong lap
tryc thudec BO Tai chinh (néu tinh ca Trudng Cao dang Tai chinh - Hai quan sau khi sap
nhép vao Truong Dai hoc Tai chinh - Marketing, thi ty 1€ nay 1a khoang 90%).
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Tuy nhién, ngoai cac hoat dong tao ngudn thu SN, DV khéc “truyén théng” néu trén,
thi ngudn thu tir hoat ddng NCKH va chuyén giao két qua nghién ctru phuc vy x3 hoi; thu
thanh 1y tai san; thu khac dugc hinh thanh tir cac khoan tai trg, vién trg, qua biéu, tang, cho
clia cac ca nhan, to chirc trong nude va nudc ngoai tai cic trudng dai hoc cong lap truc
thudc Bo Tai chinh con rat han ché va gﬁn nhu khong co.

Céc truong dai hoc cong lap tryc thudc B Tai chinh noi rieng khong huy dong von
dé su dung cho hoat dong cua don vi.

2.2.2. Thyc trang quén ly phan bd, sit dung ngudn hre tai chinh

2.2.2.1. Quadn ly phén bé nguén lyc tai chinh

Hoat dong phan bd du toan chi ngan sach hang nim ddi véi cac truong dai hoc cong
1ap tryc thude duge thue hién bao dam tuén thu theo ding quy dinh cua Luat NSNN, Luat
Pau tu cong, cac vin ban hudng dan co lién quan, va phan cap cua Bo Tai chinh (co quan
chu quan/don vi dy toan cap I).

2.2.2.2. Quan ly su dung nguon lyec tai chinh

(1) P6i v6i du toan chi nguon NSNN:

Phai bao dam diéu kién chi theo ding quy dinh cia Luat NSNN, do6 1a: chi dugc thuc
hién khi da c6 trong du toan ngan sach dugc giao; da dugc thu trudéng don vi st dung ngan
sach, chu dau tu hodc ngudi duge Uy quyén quyét dinh chi, va dép tng cac diéu kién trong
tung truong hop.

(2) B6i v6i du toan chi tir ngudn thu hoc phi:

Can ctr du toan chi da thdo luan va dugc B6 Tai chinh (co quan chu quan/don vi du
toan cap I) thong nhat phan bd/giao dy toan néu trén, cac truong duge tu chii quan 1y, st
dung theo co ché quan 1y tai chinh ap dung ddi v6i don vi su nghiép cong lap trong timg
giai doan, va Quy ché chi tiéu ndi bd ctia nha truong.

Riéng ddi v6i Truong Pai hoc Tai chinh - Marketing, tir ndm ngan sach 2016, Bo Tai
chinh (co quan chu quan/don vi dy toan cap I) thyc hién phan bd/giao dy toan chi khong TX
hang ndm cho truong tir nguén thu hoc phi theo tong mirc du toan (khong phan bd/giao chi
tiét). Viéc phan bo chi tlet du toan chi khong TX thudc tham quyén phé duyét cta truong,
bao dam trong pham vi tong muirc dy toan chi khong TX dugc co quan chi quan/don vi du
toan cép I giao.

Nhu vy, vé quy trinh, thim quyén phan bd, giao dy toan chi TX ngudén NSNN dbi
voi cac truong dai hoc cong 1ap truc thudc B Tai chinh dugc tuan tha thuc hién theo dung
quy dinh ctia Luat NSNN va cac vin ban huéng dan thi hanh, trong d6 viéc phan bo giao
du toan do Bg Tai chinh (co quan chu quan/don vi dy toan cap D quyet dinh va chi yéu van
theo phuong thirc “nha nudc thyc hién klem soat”, va dang dan chuyén sang phuong thie
“nha nudc chi kiém soat két qua dau ra”, hay thu’c hién phan b6 ngan sach theo cac yéu to
dau ra”, nhung chuyén bién 13 chua rd nét va con cham.

Du toan chi hoat dong TX ngudn NSNN bb tri cho cac trudng trong giai doan 2013-
2018 mic du c6 xu hudng giam nhung rat thip sau 06 niam, da phan anh phan nao tién trinh
thuc hién va thuc day ty chu tai chinh ctia B§ Tai chinh (co quan chi quan/don vi du toan
cap I), cua cac truong dai hoc cong 1ap tryc thuéc Bo Tai chinh con lung ting va cham so
v6i yéu cau, muc tiéu dé ra. Nhom chi hoat dong khong TX khong thé hién rd xu hudng
bién dong, mot phan do tinh chat cua chinh nhitng nhém chi nay (1 chi khéng TX), nhung
nhin vao cac ndi dung chi tiét trong nhom chi hoat dong khong TX, thi chi tang cudng co s¢
vat chat (tng dung CNTT; mua siam, stra chita tai san) van chlem ty trong lon 62,5%, cho
thdy thuc trang co s vat chat, trang thiét bi ctia cac truong con rat kho khin, can dugce quan
tam dau tu, nham bao dam va tung budc nang cao hon nira chét lugng dao tao, NCKH cua
cac truong dai hoc cong lap truc thudc Bo Tai chinh.
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Tuong ty nhu dbi v6i du toan chi nguén NSNN, trong giai doan 2013-2018 du toan
chi hoat dong tur nguén thu SN, DV cua cac truong dai hoc cong 1ap tryc thuoc Bo Tai chinh
van chu yéu phan bd, tap trung bd tri nhém bao dam duy tri hoat dong TX b may, voi ty
trong binh quéan la 77,7%, theo do ngudn thu SN, DV bb tri chi hoat dong khong TX con
khiém ton, voi ty trong binh quan 1a 22,3% (trong do: chi tang cuong co so vat chat chiém
56,3%, chi nghiép vu chuyén moén, NCKH, hop tac quoc té va chi hoat dong khong TX khac
chiém 43,7%, tiép tuc cho thay thyuc trang khé khin vé co s vat chat cua cac truong nhu da
phan tich trong co cdu phan b6 ngudn lirc tir NSNN néu trén).

Vé st dung cic nguodn lyc tai chinh, s6 liéu tong hop quyét toan thu, chi hoat dong
SN, DV cho thay trong giai doan 2013-2018 céc trudong dai hoc cong 1ap truc thudoe Bo Tai
chinh: (i) mot mat di chu dong ting cudng khai thac hiéu qua ngudn thu hoat dong SN, DV
(tir 423.344 tridu dong nam 2013 1én 648.550 triéu dong nam 2018, twong duong ting trén
1,5 lan), (ii) mat khac triét dé tiét kiém, quan 1y chat ché cac khoan chi, v6i xu hudng téc do
tang thu nhanh hon tc d6 tang chi, qua d6 danh ngudn kinh phi dé duy tri hoat dong TX,
hién dai hoa co s& vat chat va trich 1ap cac quy theo ché do quy dinh (tong sb thu bo sung
ngudn kinh phi va trich 1ap cac quy nam 2013 1a 372.585 triéu dong, nam 2017 1a 523.071
triéu dong, twong dwong ting khoang 1,4 1an). Bén canh dé, cac truong dai hoc cong lap
tryc thue Bo Tai chinh cling da nghiém tuc chap hanh, thuc hi¢n day du nghia vu voi
NSNN theo ding quy dinh phap luat vé thué, voi cac khoan thué gom: thué thu nhap doanh
nghiép, thué gia tri gia tang, thué mén bai va thué thu nhap ca nhan.

Doi voi nguon lyc dau tu tr NSNN (bao gém ca sO thu hoat dong SN, DV duoc dé
lai st dung va bo sung nguon kinh phi), sd liéu quyét toan giai doan 2013-2018 cho thay
thuc trang nguon Iuc tai chinh cta cac truong dai hoc cong 1ap truc thuge Bo Tai chinh van
con han ché, nén chil yéu duge danh dé chi hoat dong TX chiém khoang 90% kinh phi quyét
toan (gém: chi thanh toan c4 nhan 50%; chi vé hang héa, dich vu 28%; chi hd trg va bo sung
1%; cac khoan chi khac 11%), ty 1¢ nguén Iwc danh cho dau tu mua sdm, hién dai hoa trang
thiét bi, dau tu tang cudng co s vat chét con thap va chiém khoang 10% kinh phi quyet
toan (gom chi dau tu vao tai san 6%; chi dau tw XDCB 4%). Mic du vy, quan triét trién
khai dong bo céac giai phap quan ly chat ché dinh murc chi tiéu, triét dé tiét kiém chi hoat
dong TX dé c6 ngudn kinh phi chi b6 sung thu nhap tang thém va trich lap cac quy, nham
khong ngimg 6n dinh, nang cao doi sdng vat chat, tinh than cho doi ngii cong chic, vién
chtrc, giang vién, ngudi lao dong, ciing nhu ting cudng co s vat chat (thong qua viée trich
1ap, st dung Quy phat trién hoat dong su nghiép). Theo do, s6 kinh phi xac dinh tiét kiém
chi nim 2013 14 101.601 triéu ddng, da ting 1én 153.878 triéu dﬁ)ng nam 2018 (twrong duong
tang khoang 1,5 lan), binh quén 131.906 triéu dong/nim, va chlem khoang 23% tong kinh
phi quyét toan. Nhu vy, néu khong tinh s6 kinh phi x4c dinh tiét kiém chi (dé bo sung thu
nhap va trich 1p cac quy) thi binh quén ty trong chi hoat dong TX cua cac truong dat
khoang 67% (= 90% - 23%); chi dau tu mua sdm, hién dai hoa trang thiét bi, ting cuong co
s& vat chat (bao gom ca ngudn lyc dau tu thong qua viée trich 1ap, sir dung Quy phat trién
hoat dong su nghiép) dat khoang 15%; chi bo sung thu nhap, trich 1ap Quy khen thudng,
Quy phuc loi va Quy du phong 6n dinh thu nhap dat khoang 18% kinh phi quyét toan. Pic
biét trong giai doan nay, bén canh viéc chu dong can ddi ngudn lyc dé bao dam nhu cau
kinh phi thyc hién chinh sach cai cach tién luong (ting lwong) theo 16 trinh quy dinh chung
ctia nha nudc, ngudn kinh phi tiét kiém chi bd sung thu nhép cia cac truong dai hoc cong
1ap truc thudc BO Tai chinh cling c6 budc cai thién dang ghi nhén, trong khi mirc lwong t6i
thiéu binh quan ting 114,1% tir 1,1 triéu dong nam 2013 1én 1,345 triéu dong nim 2018, thi
tong sd chi quyét toan cac khoan thanh toan khac cho ca nhan (chu yéu la chi bo sung thu
nhap) da tang 183,8%, tir 54.293 triéu dong nam 2013 1én 99.817 triéu dong nim 2018. Qua
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d6, binh quén trong giai doan 2013-2018 céac trudng di duy tri, thuc hién chi bd sung thu
nhap cho doi ng cong chire, vién chire, giang vién va nguoi lao dong dat 0,87 lan so voi
mirc tién lwong, phu cdp chicc vu va phu cap tham nién viegt khung theo quy dinh cua nha
nudc, cu thé: nam 2013 1a 0,69 1an, nam 2014 13 0,89 1an, nam 2015 14 0,85 1an, nam 2016
12 0,88 1an, nam 2017 va nam 2018 dat muc 0,94 lan. Nhung néu so sanh mtrc chi bd sung
thu nhap v6i mirc tién luwong, tién cong va cdc khodn phu cdp binh quan (trir phy cp/tién
lwong lam dém, 1am thém gio), thi hé sé (14n) chi bd sung thu nhap binh quan céc trudng
hang niam sé& giam khoang 20% so v&i s6 liéu thong ké néu trén, cho thay hién dang ton tai
nhiéu khoan phu cp theo luwong (theo tinh todn cua tac gia trén co s¢ sd lidu quyét toan
ngan sach giai doan 2013-2018 cua cac truong dai hoc cong 1ap tryc thuéc Bo Tai chinh, va
khong bao gém khoan phu cap/tién luong lam dém, lam thém gio, thi ty 1¢ cac khoan phu
cap binh quan chiém khoang 25% trong tong quy tién luong, tién coéng va cac khoan phu
cip cua cac truong), di va dang dit ra yéu cau cap thiét d6 1a phai sém dua Nghi quyét s6
27-NQ/TW ngay 19/5/2018 ctia Hoi nghi lan thir bay Ban Chap hanh Trung wong khoa XII
vé cai cach chinh sach tién luong ddi voi can bo, cong chirc, vién chirc, luc luong vil trang
va ngudi lao dong trong doanh nghiép vao cudc sdng, voi nhitng giai phap cin co, hiéu qua
hon.

2.2.3. Thue trang kiém soat tai chinh

Thir nhdt, & giac 6 quan 1y nha nudce, Bo Tai chinh (co quan chu quan/don vi dy
toan cap I) thong qua chtrc niang, nhiém vu ctua Cuc Ké hoach - Tai chinh [28], thuc hién
viéc kiém soat hoat dong tai chinh doi v0i cac truong theo cac phuong thie:

- Kiém soat thu:(mg xuyén, gian tlep

- Kiém soat truc tlep

Thir hai, & giac dd quan tri ndi by, cac trudong cling da chu dong xay dung, ban hanh
ddng bo hé thdng cac quy ché, quy trinh nham thyuc hién kiém soat c6 hiéu qua hoat dong tai
chinh trong noi bo, ma truc tiép nhat d6 1a Quy ché chi tiéu ndi bo.

- Céc truong va cac cé nhan, don vi truc thude céc trudong can cr to chirc thyc hién va
kiém soat trong ndi bo.

Trong giai doan 2013-2018, B Tai chinh (co quan chil quan/don vi du toan cap I) va
cac truong dai hoc cong lap tryc thuoc Bo Tai chinh da td chirc kiém soat, thuc hién tot
cong tac quan 1y tai chinh ndi b, duoc co quan KTNN ghi nhan thong qua két qua kiém
toan Bao cao tai chinh nam 2015 cua cac truong.

2.2.4. Thue trang to chirc, hoat dong ciia bd may quan Iy tai chinh

Véi dic diém vira thyc hién chirc ning quan ly nha nudc, vira thyc hién chirc nang
quan ly nganh (co quan chu quan/don vi dy toan cap I) vé tai chinh - ngan sach d6i voi cac
don vi du toan truc thudc, to chirc b0 may quan ly tai chinh d6i voi cac truong dai hoc cong
1ap truc thudc BO Tai chinh dugc t6 chic theo phan cap quan 1y ngan sach hién hanh, gin
véi dic diém to chirc bo may cua B Tai chinh, cu thé nhu sau:

2.2.4.1. Péi véi B¢ Tai chinh

Bo Tai chinh (co quan cht quan) véi vi tri 1a don vi du toan cép I theo quy dinh cua
Luat NSNN thyc hién quan ly thong nhit, toan dién cong tac tai chinh, tai san, ddu tu phat
trién, xay dung va kiém tra, kiém toan ndi bod trong cac don vi cua B thong qua vi¢e: (1)
xay dyng, ban hanh dong bo hé thng cac quy dinh phan cap, iy quyén quan 1y tai chinh, tai
san cong, PTXD, ting dung CNTT va KTKTNB trong cac don vi du todn ngan sach thudc
Bo; (i1) hudéng dan, cu thé hoa cac co ché, chinh sach, ché do, dinh muc do céc co quan
quan 1y nha nudc c6 thAm quyén ban hanh trong linh vuc tai chinh dé thuc hién thong nhét
trong ndi bd nganh tai chinh; (iii) to chirc bd may, quy dinh chirc ning, nhiém vy va quyén
han ctia Cuc K& hoach - Tai chinh.
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Ngoai ra, 1a co quan ctua Chinh phu, thuc hién chitrc ning quan 1y nha nudc vé tai
chinh - ngan séch, t6 chirc bd may cua Bo Tai chinh con ¢6 Vu Tai chinh hanh chinh sy
nghiép 1a don vi tham muu, gip Bo trudng thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudce vé tai
chinh trong linh vuc hanh chinh, sy nghiép (trir linh vuc an ninh, quéc phong).

2.2.4.2. Péi véi cdc trwong dai hoc cong lap trwe thudc Bé Tai chinh

Vi vi tri la don vi du todn ngan sach, don vi st dung ngan sach theo quy dinh ctua
Luat NSNN va phan cép cua B Tai chinh, cac truong dai hoc cong lap truc thudc Bo Tai
chinh thuc hién quan 1y tai chinh nodi b thong qua viée t6 chirc bd may, quy dinh chire
ning, nhiém vu va quyén han ctua Ban/Phong Tai chinh - Ké toan (hoic Ké hoach - Tai
chinh), véi dic diém chung d6 1a: (i) vira thyc hién chirc nang, nhiém vy quan ly tai chinh -
ngan sach (1a don vi tham muu cho Giam ddc/Hiéu trudng vé cong tac quan ly tai chinh, ké
toan theo quy dinh hién hanh cua Nha nudc, cua Bo Tai chinh, voi mot s6 nhiém vy cu thé
nhu: tham muu ban hanh vin ban hudng dan trong ndi bd nha truong vé cac co ché, chinh
sach, quy trinh nghiép vu c6 lién quan dén cong tic quan 1y tai chinh, ké toan; chu tri xay
dung ké hoach tai chinh - NSNN 03 nim, du toan thu, chi NSNN hang nam, t6 chirc diéu
hanh thyc hién dy toan, va 1ap bao céo tai chinh, bio céo quyét toan ngan sach hang nim
theo quy dinh; td chirc va thuc hién cong tac ké toan theo quy dinh ctua Luat K& toan va céc
van ban huéng dan; thuc hién kiém tra tai chinh va cong khai tai chinh;...); (ii) vira t6 chiic
va thuc hién dﬁy du churc nang, nhiém vu cia mot don vi ké toan theo quy dinh cua Luat Ké
toan.

2.3. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY TAI CHINH CAC TRUONG DAI
HOC CONG LAP TRUC THUQOC BO TAI CHINH

2.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Mot la, vé quan Iy huy dong ngudn lic tai chinh

- NSNN b6 tri hd trg cac truong thuc hién cac ndi dung chi khong TX khac con
chiém ty trong cao trong tong du toan NSNN b tri chi TX hang nim cta cic truong;
phuong an phan loai/mic dg tu chu tai chinh cia cac truong 1a chua thuc sy phu hop, sat
v6i thuc té, va c6 thé lam nay sinh co ché “xin - cho” ddi véi viéc phan bo nhitng khoan chi
hoat dong khong TX nay, hay chinh 1a “xin - cho” trong xay dung, tham dinh phan loai muc
dd tu chu tai chinh ddi véi cac truong.

- Ngudn thu cta cac trudng van chi yéu tir ngudn thu hoc phi loai hinh dao tao dai
hoc chinh quy, s6 thu hoc phi tir cac loai hinh, trinh d¢ dao tao khac con han ché, cho théy
tinh bén viing vé tai chinh cta cic trudng chua cao.

- Cac truong chua chi dong m¢ rong hoat dong dich vu dé khai thac ngudn thu do
dugc NSNN cap kinh phi hoat dong (thu:(yng 6n dinh trong ca giai doan phan loai mue do tu
chu va it bién dong), dan dén cac don vi chua c6 dong lyc nang cao chat lwong dich vu, va
con bi dong, chua theo kip yéu cau, su canh tranh cta thi truong.

- Co s6 vat chit cua céc truong dai hoc cong 1ap truc thudéc B Tai chinh con khiém
t6n, chua xing tim voi quy mo dao tao va dang trong giai doan dau tu xay dung, mé rong;
chua c6 don vi ndo thyc hién huy dong ngudn von vay dé trién khai cac dy an DTXD, va su
dung cho hoat dong cua nha truong.

Hai 13, vé quan 1y phén b6, sir dung nguon lyc tai chinh

- Co ché phan b, stir dung kinh phi NSNN hd trg hoat dong cuia cac truong vé co ban
van thuc hién theo cac yéu td dau vao va theo bién ché, ma chua thye sy gan két v6i két qua
dau ra; ngudn luc dau tu con phan tan, dan trai, chwa gin véi sd luong, chit luong san
pham, dich vu do cic trudng cung cép. Tiéu chi danh gia két qua stir dung kinh phi véi két
qua thyc hién nhiém vu va chét lugng hoat dong su nghi¢p cong khi giao quyén tu chu, tu
chju trach nhiém chua c6, hodc c6 nhung chua cu thé (nén can phai phan biét rd giita “chi
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tiéu” va “chi phi” trong tu duy quan ly tai chinh cac truong dai hoc cong lap). Cac dinh mirc
kinh té - k¥ thuat con thiéu, kho khin trong viéc xac dinh don gia dat hang, dau thau, cling
nhu trién khai trong quan 1y.

- Viéc B Tai chinh (co quan chu quan/don vi du toan cip I) thong bao sb kiém tra va
thuc hién giao du toan thu, chi tir nguén thu hoc phi ddi véi céac truong dai hoc cong 1ap truc
thudc, mot mat dd co nhitng tac dong tich cuc dén viéc chap hanh ky luat, ky cuong tai
chinh cua ca nha truong va co quan chu quan, nhung mat khac quy dinh nay ciling tao ra
khong it nhitng bt cap trong thuc tién; v6 hinh dung di tao ra nhing thu tuc hanh chinh
khong can thiét, 1am giam tinh hiéu luc, hiéu qua cta cong tac quan 1y tai chinh.

- Co ché quan 1y va phuong thirc hoat dong cua cac truong chua duge d6i méi dong
bd, dan dén chét luong va hiéu qua cung tng dich vu dao tao, NCKH chua turong xtmg voi
vi tri, tiém ndng, va chua dap tng tot cac nhu cau cua x& hoi. Quy ché chi tiéu ndi b cia
cac truong da dugce xay dung va thudng xuyén sira ddi cho phu hop hon véi thuc té hoat
dong cua don vi, nhung con chua sat, nhiéu noi dung va muc chi van con thiéu hodc chua
day du.

Ba 1, vé kiém soat tai chinh

- Cong tac KTKTNB cuia B6 Tai chinh (co quan chu quan/don vi du toan cap I) ddi
v4i cac truong dai hoc cong 1ap truc thudc chil yéu méi tap trung vao viée tuan thu cac quy
dinh, quy ché, quy trinh quan 1y, dinh muc chi tiéu dugc ban hanh, ma chua chu trong dén
kiém soét hoat dong va tinh hiéu qua trong str dung cac ngudn luc tai chinh, nén cac khuyén
nghi dua ra con han ché, chua phat huy duoc diy du vai tro cta cong tac KTKTNB trong
viéc hd tro cic truong nang cao kha nang “tu kiém soat” - tién dé quan trong dé bao dam va
thuc déy nhanh hon tién trinh thuc hién tu cha tai chinh cua cac truong.

- Céc bién phap, ché tai xir Iy ddi véi nhitng ton tai, han ché trong cong tic quan 1y
tai chinh ciia cac trudng chua dung muc, cing vai viée thuc hién cac bién phap, ché tai nay
con chwa nghiém, dé lam giam hiéu qua cua hoat dong kiém soét tai chinh.

- Viéc t6 chirc hé thong theo ddi, giam sat, kiém tra, dé phuc vu cho cong tac quan ly
tai chinh & hau het cac truong hién nay méi tap trung chil yéu vao cong tic ké toan tai
chinh, nén chu yeu moi chi thuc hién chirc nang theo doi; nang lwc doi ngli vién chire lam
cong tac ké hoach, tai chinh con han ché, nén chua c6 nhirng tham muu toan dién vé ké
hoach trung/dai han, cling nhu chinh sach cu thé ddi véi lanh dao nha truong trong viéc huy
dong hiéu qua, bén viing cac ngudn lyc tai chinh.

- Quy ché kiém tra, kiém toan ndi bo cong tadc quan ly tai chinh, ké toan, tai san nha
nuée, dau tu xay dung va dau tu tng dung cong nghé thong tin trong cic co quan hanh
chinh, don vi su nghi¢p thudc B Tai chinh ban hanh tir nam 2012, nhung chdm dugc ra
soat sira doi, bo sung dé bao dam phu hop véi nhitng quy dinh phép luat méi c6 lién quan,
nhit 12 Nghi dinh s 05/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 ctia Chinh phu.

Bén la, t6 chirc, hoat dong cua bd may quan 1y tai chinh tai B6 Tai chinh (co quan
chu quan) va tai cac truong dai hoc cong 1ap tryc thude con kha cong kénh ca vé quy trinh,
noi dung thong tin, nhat 1a khi mirc do ing dung CNTT trong quan 1y noi chung va quan ly
tai chinh néi riéng con chwa ddng bo, lién théng giita cac cap, cac bo phan chirc nang, ca ¢
co quan chu quan va cac truong, da tao nén nhing “khoang trong thong tin gdy kho khan
cho viéc diéu hanh, chi dao t6 chirc thyc hién nhiém vu cta cic cap quan 1y.

2.3.3. Nguyén nhin ciia nhirng han ché

Nhitng han ché, bit cip néu trén c6 nguyén nhin khach quan. Song theo tac gia va
trong pham vi nghién ctru ctia dé tai luan an ndy, nguyén nhan cha quan van 1a chu yéu, ca
tir phia co quan chu quan va tir phia céc truong dai hoc cong lap, cu thé nhu sau:
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Mot la, viée thé ché héa cac chu treong cua Pang thanh chinh sach, phap luat coa
nha nudc vé linh vue su nghi¢p cong ndi chung, sy nghiép gido duc dai hoc nodi riéng, nhét
1a quy dinh vé& quan 1y tai chinh con chadm, chua ddy du, chua dong bo, chua theo kip va
chua pht hop voi tnh hnh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude. Mot sb co ché, chinh sach
vé tu cht, tu chu tai chinh di duoc ban hanh, nhung diéu kién dé thuc thi trong thuc tién
con gip nhiéu kho khin, vudng mac.

Hai 1a, Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP duoc ban hanh tir ddu nim 2015, nhung chua
thuc sy di vao cudc sdng, nén cha yéu tir naim 2015 dén nay Bo Tai chinh (co quan chu
quan/don vi du toan cép I) va cac truong dai hoc cong 1ap truc thudc Bo Tai chinh van tiép
tuc thuc hién theo co ché cii quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP.

Ba |, cac BO quan 1y nganh, linh vyuc chua thuc su chi dong va quyét liét trong viée
xay dung, ban hanh va trién khai déng bd cac co ché, chinh sach cua nganh, linh vuc thude
pham vi quan 1y ctia minh dé cu thé héa chu truong d6i méi don vi sy nghiép cong lap theo
Két luan s6 37-TB/TW ngay 26/5/2011 ctia B4 Chinh tri.

Bon la, co ché, chinh sach vé tu chu tai chinh con thiéu va chua déng bo; viéc phan
loai don vi tu chu tai chinh van cha yéu dua vao muc do tu bdo dam kinh phi chi TX, chua
duva trén co s& nang luc chuyén mon va lgi thé ban diu ma nha nudc di dau tu cho cac
truong dai hoc cong 1ap; cac tiéu chi dé danh gia hiéu qua, chat lugng hoat dong ciia céac
truong trong viéc cung cap dich vu sy nghiép cong con thiéu va chua hoan thién, nén trong
qua trinh trién khai con nhleu bat cap, tién trinh thyc hién ty cha vi viy con chim.

Nam la, viéc giao quyen tu chu toan dién cho cac truong dai hoc cong 1ap luén ton tai
hai mat ddi 1ap, va néu khong co co ché kiém soat phu hop, cong khai, minh bach dé din
dén “doc doan, chuyén quyén” tir phia nguoi dimg dau cac don vi; trong khi d6 t6 chuc hoat
dong cua Hoi dong trudong con hinh thire, chwa phat huy duoc dy du vai tro, trach nhiém
ctuia minh.

Sau 1a, phuong thitc phan bo kinh phi tir NSNN dau tu/hd tro cac truong dai hoc
cong lap cham dugc d01 moi, va con mang tinh binh quan theo kiéu “thuong luong”, phan
bd “dua trén dau vao”, chua c6 quy dinh tiéu thic két hop viéce sir dung kinh phi NSNN véi
vigc phai thyc hién khéi lugng va chat luong nhiém vu cung cdp dich vu cong duogc giao.

Bay la, ngudn thu ctia cac truong dai hoc cong 1ap truc thude B Tai chinh van chu
yéu tir nguon thu hoc phi chinh quy. Bén canh do, vi tri dia ly cua cac truong clng anh
huong 16n dén tam ly cua sinh vién va gia dinh ho khi dang ky tuyén sinh, theo hoc.

Tam la, hé thong dit liéu vé tai chinh - ké toan con phan tan, nén cong tac phan tich,
danh gia hiéu qua hoat dong tai chinh cua co quan chu quan la rat kho khin va khong
thuong xuyén; cac truong chua thyc sy quan tam bb tri, dao tao, boi dudng nhan lyc lam
cong tac ké hoach, ciing nhu chua xay dung duoc quy trinh phu hop nham phéi hop hiéu
qua cac bg phan (Tai chinh - Ké toan; Quan tri - Thiét bi; Pao tao;.. .) trong cong tac lap ké
hoach tai chinh va ngan sach trong trung han, dai han; chua c6 bo phan kiém toan ndi bod
hoat dong doc lap voi cac bo phan tai chinh, ké toan.

Chin 14, nhan thirc vé yéu cau doi mai hoat dong theo hudng tu chu, tu chiu trach
nhiém no6i chung va ty can dbi, bao dam kinh phi hoat dong TX nodi riéng cla cac trudng
con han ché, chua déy du.
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o . Chuong3 , :
GIAI PHAP QUAN LY TAI CHINH CAC TRUONG
PAI HOC CONG LAP TRU'C THUQC BQ TAI CHINH

3.1. MUC TIEU CHIEN LUOC, PINH HUONG PHAT TRIEN CAC TRUONG
PAI HOC CONG LAP TRUC THUOC BO TAI CHINH PEN NAM 2030

Pdi véi Hoe vién Tai chinh

bdi voi Truong Pai hoc Tai chinh - Quan tri doanh doanh

Dbi voi Truong Pai hoc Tai chinh - Ké toan

Déi v6i Truong Pai hoc Tai chinh - Marketing

3.2. QUAN DPIEM VA NGUYEN TAC QUAN LY TAI CHINH CAC TRUONG
DAI HOC CONG LAP TRUC THUOC BO TAI CHINH

3.2.1. Vé quan diém

Mot la, phai bdo dam sy lanh dao cua Pang, su quan ly cia Nha nudc, trach nhiém
clia ngudi ding dau va vai tro giam sat ctia nguoi dan, xa hoi, nham thic day thuc hién tién
bd va cong bang x4 hoi.

Hai 1, phai (i) gan lién véi tién trinh hoan thién co ché quan 1y tai chinh cong cua
Viét Nam noi chung, va (ii) phu hop v6i kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, hoi
nhap qudc té va xu thé cta cudc cach mang cong nghiép lan thi tu.

Ba 14, bao dam tang cuong hiéu qua, hiéu luc quan 1y cia Nha nudec.

Bon la, nhat quan thyc hién déy manh xa hdi hoa dich vu dao tao, NCKH trén co sé
van dung phi hop cac quan hé kinh té thi truong.

3.2.2. V& nguyén tic

Mot la, khot day va huy dong kip thoi cac nguén lyc tai chinh trong xa hoi.

Hai 13, diéu tiét méi quan hé véi cac trudng dai hoc cong 1ap truc thudec Bo Tai chinh
thong qua céc quan h¢ tai chinh.

Ba 13, tao hanh lang phép 1y thuc hién kiém tra, giam sat hoat dong tai chinh cua cac
truong dai hoc cong lap truc thudoc Bo Tai chinh.

Bén la, khuyén khich, phat huy quyén tu chi, ty chiu trach nhiém cia cac truong dai
hoc cong 1ap tryc thude B Tai chinh trong viée tao 1ap, phan phdi va sir dung tiét kiém, co
hiéu qua ngudn luc tai chinh dugc dau tu truc tiép tir NSNN va ngoai NSNN theo hudng
bén viing.

Nam la, dam bao nguon lyc tai chinh thiic day nang cao chat lwong dao tao, NCKH
cua cac truong dai hoc cong lap truc thugc B Tai chinh.

Sau 14, nang cao tinh tuan thu, cong khai, minh bach cua cac truong dai hoc cong 1ap
truc thudc BO Tai chinh.

Bay la, thiic day hoan thién t6 chirc bd may quan 1y tai chinh dbi vé6i cac truong dai
hoc cong lap truc thudc Bo Tai chinh tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi¢u qua.

Tam 13, phat huy tiém ning, tri tué, tu duy d6i méi sang tao ciia doi ngii can bo quan
1y, giang vién, cac nha khoa hoc trong cac truong dai hoc cong 1ap truc thudc Bo Tai chinh.

3.3. GIAI PHAP QUAN LY TAI CHINH CAC TRUONG PAI HOC CONG LAP
TRUC THUQC BO TAI CHINH

3.3.1. Nhom giai phap vé quén ly huy dong nguon lwe tai chinh

Mot la, kién tri va tiép tuc ddy nhanh tién trinh d6i méi co ché quan 1y tai chinh déi
v6i cac truong dai hoc cong lap truc thudc Bo Tai chinh.

Pé thyc hién giai phap ndy, truéc hét can nghién ctu, cu thé hoéa ap dung phuong
thirc 1ap, phan bo du toan ngan sach theo két qua dau ra, gan voi két qua va hiéu qua hoat
dong dao tao, NCKH... cua cac truong.
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Dong thoi, tiép tuc hoan thién hé théng dinh mtc phan bd ngan sach va dinh mirec,
ché do, tiéu chuan chi NSNN ap dung dbi voi cac truong dai hoc cong lap.

Hai 13, viéc cap NSNN trong giai doan trudc miét can tiép tuc két hop hi€u qua phan
bd theo du toan (phuong an tu chu, tiéu chuan dinh muec...), voi viée ky két hop dong véi
cac truong theo don dit hang thong qua dau thau, canh tranh, ma trudce hét 1a cic nhiém vu
NCKH; dao tao, bdi dudng céan bg theo dé an, du an; dao tao luu hoc sinh Lao:;...

Ba 13, cAc truong can sém nghién ctru thanh 1ap b phan PR - Public Relations (bd
phan “mém” véi su tham gia cua dai dién cac ban/phong/khoa dit duéi sy chi dao truc tiép
ctia 1anh dao nha truong, hodc bd sung nhiém vu cho mét don vi cu thé thudce truong nhu:
Ban/Phong Hop tac qudc té; Ban/Phong Quan ly khoa hoc...) dé 1am dau méi van dong cac
t6 chuc, ca nhan tai tro kinh phi thyc hién cac dé tai NCKH di duogc Hoi dong khoa hoc
tham dinh, trinh 13nh dao nha truong xét duyét, dua vao danh sach van dong tai tro.

Bén la, tich cuc tham gia va tham gia c6 hi€u qua cac chuong trinh, dy an, dé tai
NCKH... tir cac nguon tai trg, vién trg trong va ngoai nu’oc qua do khong ngung nang cao
trinh d6 doi ngii giang vién, cling nhu gop phan ting nguon thu va khang dinh thuong hiéu
nghién cru cua nha truong, ma trudce hét/va trong thuc tién hién nay do la tang cuong khai
thac hi¢u qua nguon thu tir hoat dong NCKH thong qua céac hop dong thuc hién nhiém vu
nghién curu dé tai khoa hoc cép Bo6 cua B0 Tai chinh, véi co quan quan ly nhiém vu la Vién
Chién luge va chinh séach tai chinh.

Ndam la, hoan thién bd quy dinh quan 1y ngudn thu. Pé thyc hién duoc muc tiéu nay,
trong thot gian to1 cac truong dai hoc cong lap true thuge B Tai chinh phai quan tam trién
khai: (i) dinh hudng tap trung mo rong tuyén sinh hé sau dai hoc, lop chat lugng cao, lién
két dao tao qubc té; (ii) mo rong va nang cao chat luong cung cap cac dich vu dao tao,
NCKH; (i11) da dang hoa hoat dong dich vy, tu van, hd tro dao tao... nhim tang thém nguon
thu; (iv) ting cudng huy dong ngudn luc tai chinh tir ddu tw nude ngoai.

S&u 1a, chu dong xdy dung cac dé an khai thac sir dung tai san hién c6 tir cac ngudn
quy, ngudn huy dong dé phé duyét hodc trinh cip c6 thaim quyén phé duyét lam cin cir to
chuc thuc hién theo quy dinh.

Théng qua khuyén nghi trién khai dong bo cac giai phap nham hoan thién quan ly
huy dong nguén luc tai chinh néu trén, két hop vé6i viéc phan bo, sir dung hop ly, hiéu qua
cac nguodn kinh phi c6 duoc nhu trinh bay tai diém 3.3.2 dudi ddy, tic gia cho rang trong
giai doan 2018-2020 muc do tu bao dam chi thudong xuyén cua cac truong dai hoc cong lap
trec thudc BO Tai chinh (ngoai Truong Pai hoc Tai chinh - Marketing da tu bao dam chi
thuong xuyén va chi dau tu) s€ dat dugc & mirc: Hoc vién Tai chinh 97%; Truong Dai hoc
Tai chinh - Quan tri kinh doanh 63%; Trudng Pai hoc Tai chinh - Ké toan 63%, va du kién
dén nam 2025 sé& dat duge & mire: Hoc vién Tai chinh tu bao dam toan bo chi thudng xuyén
(va budc dau cé tich lily dé hd tro chi dau tu); Trudng Pai hoc Tai chinh - Quan tri kinh
doanh 75%; Trudng Pai hoc Tai chinh - K& toan 70%.

3.3.2. Nhém giai phap vé quén 1y phén bd, sir dung ngudn lie tai chinh

Mot 1a, cong tac 1ap ké hoach tai chinh - NSNN hang nidm va trung han (03-05 nim)
cua céc truong dai hoc cong 1ap tryc thude B Tai chinh can duoc st dung nhu 14 cong cu
quan 1y quan trong, nham phdi hop, kiém soat va danh gia, phan tich thuc trang, ciing nhu
dé ra ké hoach phui hop, kha thi trong giai doan tiép theo.

Hai 13, d6i méi phuong thirc phan bd kinh phi nhdm ting hiéu qua quan 1y va sir
dung kinh phi théng qua viéc co cdu lai chi TX (thanh toan c4 nhan va quan 1y hanh chinh,
chi cho céc yéu t6 bao dam chat luong), dé tai chinh thuc hién t6t chirc niang giam ddc
(gidm sat hoat dong quan 1y).
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Ba |, x6a bo nhitng kiém soat khong can thiét trong viée chi tiéu cia cac trudng dai
hoc cong 1ap tryc thudc Bo Tai chinh.

Bon la, xay dung va hoan thién mdt sb chinh sach khoan va giao quyén tw cha vé tai
chinh cho truong dai hoc cong 1ap truc thuoc Bo Tai chinh c6 quy mé 16n (Hoc vién Tai
chinh, Truong Pai hoc Tai chinh - Marketing).

Nam la, hoan thién Quy ché chi tiéu nodi bd cua cac truong dai hoc cong 1ap truc
thudc Bo Tai chinh cho phu hop voi co ché hoat dong moi, ga“'ln véi ké hoach trung han, dai
han vé tai chinh cta nha trudng, tranh xay dung quy ché chu quan, dan dén thuc tién nhiéu
ndi dung chi dugc thuc hién theo “quy trinh nguoc™.

Sau 13, xay dung hé thdng co so dit liéu tap trung vé tai chinh - ké toan, NSNN cua
Bo Tai chinh (co quan chi quan/don vi du toan cép I).

Bay la, xay dyng va ban hanh dinh murc kinh té - k¥ thuat vé dao tao cac trinh d6 dai
hoc, sau dai hoc dé ap dung tam thoi ddi véi cac truong dai hoc cong lap truc thuoc Bo Tai
chinh.

3.3.3. Nhém gii phap vé kiém soat tai chinh

Mot la, tir phia co quan chu quan (Bo Tai chinh)

(1) Xay dung hé thdng cac tiéu chi, tiéu chudn kiém tra, giam sat hoat dong tai chinh
cua cac don vi sy nghiép cong 1ap noi chung va cac truong dai hoc cong lap truc thuoc Bo
Tai chinh noi riéng.

Theo @6, truéc hét Bé Tai chinh (co quan chi quan/don vi du toan cip I) can som
nghién ctru ban hanh, va huéng dan ap dung hé thong cac chi sé phan tich hoat dong tai
chinh cua cac truong dai hoc cong lap truc thude B, cu thé:

Nhom 1. Chi so phan tich tinh hinh khai thac/huy dong ngudn thu

Nhém 2. Chi so phan tich tinh hinh sir dung nguon luc tai chinh

Nhom 3. Chi s6 phan tich két qua hoat dong tai chinh

Thong qua tinh toan va phén tich cac chi sd néu trén s& cho cac cap quan 1y biét tinh
hinh chung vé két qua hoat dong tai chinh trong nim cua cac trudng dai hoc cong 1ap truc
thudc Bo Tai chinh, dé kip thoi c6 giai phap diéu chinh tir ca gidc do thu va chi cho phu hop
vé6i tinh hinh thyc tién, cling nhu cac quy dinh hién hanh cua nha nuéc, cua B¢ Tai chinh
(co quan cha quan/don vi du toan cip I) theo hudng: (i) tang cuong thic day mé rong céac
hoat dong/dich vu c6 chét luong cao, bao dap dap ing nhu cau cua thi truong lao dong; (i1)
kiém soat chat ché cac khoan chi, diéu chinh phan bo chi phi hop 1y giita cac hoat dong/dich
vu hodc bd phan nham di chuyén nguén luc mdt cach linh hoat, hi¢u qua.

(2) Ra soat, d6i méi cong tac tong hop béo cao. Pong thoi tng dung manh m& CNTT
trong cong tac thdng ké bao cao; theo do, B Tai chinh (co quan chu quan/don vi dy toan
cap I) nén c¢6 quy dinh ndi bo vé trach nhiém, dau mdi cung cap thong tin bao céo cla cac
truong qua email cong vy, tir d6 gin tranh nhiém cua cac truong va bo phan tham muu,
cling nhu giam tai dang k& luong van ban hanh chinh khong cén thiét.

(3) Nang cao chat lugng cong tic huéng dan, tham dinh phan bd, tham dinh diéu
chinh du toan, quyét toan thu, chi NSNN ciia b phan nghiép vu thudc B Tai chinh (Cuc
Ké hoach - Tai chinh).

Hai la, tir phia cac truong dai hoc cong 1ap truc thudc B Tai chinh

(1) Xay dung co ché kiém soat cac hoat dong doc 1ap, tu chu thyc hién trach nhiém
ctia cac ddi tuong.

(2) Thyc hién nghién tac ché do cong khai dbi véi cac truong dai hoc cong lap trong
hé thdng gido duc qubc dan theo quy dinh cua nha nudc, cua B Gido duc va Dao tao.

(3) Duy tri thyc hién t6t Quy ché dan chu co so; dinh ky to chire 1dy ¥ kién rong rai
trong toan truong vé cac ndi dung cua Quy ché chi tiéu ndi bo, dé kip thoi diéu chinh, bd
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sung, ciing nhu tao su déng thun sau rong trong doi ngii giang vién, can bd quan 1y va nhan
vién nha truong.

(4) Thyc hién cong tac ty kiém tra tai chinh theo quy dinh ctia nha nuéc (Quyét dinh
sO 67/2004/QD-BTC ngay 13/8/2004) va Quy ché kiém tra, kiém toan noi bo cong tic quan
Iy tai chinh, ké toan, tai san nha nudc, dau tu xay dung va dau tu Gng dung CNTT trong cic
co quan hanh chinh, don vi sy nghiép thudc B Tai chinh.

(5) Chip hanh nghiém tic, day du ché do bao céo dinh ky, thanh tra, kiém tra, xét
duyét, thim dinh quyét toan v6i co quan chu quan va cic B, nganh chirc ning theo quy
dinh.

(6) Chu dong thué kiém toan doc 1ap hodc moi co quan KTNN dé kiém toan bao céo
tai chinh hang nim, kiém toan nhirng cong trinh, du an DPTXD, mua siam, hién dai hoa trang
thiét bi co gia tri, quy mo dy toan 1on.

(7) Quan tdm danh ngudn luc déu tur co s& vat chit phuc vu cac hoat dong thu thap,
khai thac thong tin, xu 1y thong tin can dé dap ung day du, chinh xac, giup cac cap quan ly
trong truong nam bat dugc thuc tién, ban chat van d¢, 1am co sé cho viée ra quyét dinh va
thyc thi quyét dinh.

3.3.4. Nhém gii phap vé to chirc, hoat ddng ciia bd may quan ly tai chinh

Mot la, can c6 sy phan cong rd rang vé nhiém vu, trach nhiém va cong viéc cia ting
bd phan vé tai chinh, ké toan, thong ké, va kiém toan ndi bo trong quy trinh chung cta toan
truong. Theo d6, nén to chirc lai cac Ban/Phong Tai chinh - Ké toan (hoac Ké hoach - Tai
chinh) cua cac truong hién nay thanh 3 bo phan riéng biét, bao gom (1) b phéan chuyén
trach vé cong tac tai chinh; (2) bd phan chuyén trach vé cong tac ké toan; va (3) bo phan
kiém toan ndi bo hoat dong doc 1ap v6i bd phan tai chinh, ké toan theo diing Nghi dinh s6
05/2019/ND-CP ngay 22/01/2019 cta Chinh phu.

Hai 1a, hoan thién cong tac ké toan quan tri tai cac truong dai hoc cong lap truc thudc
Bo Tai chinh; dong thoi chu trong ing dung manh m& CNTT trong quan 1y, xay dung hé
thong co so dur liéu vé tai chinh - ké toan day du, tin cdy, tich hop dugc véi cac mo-dun,
phan mém quén 1y khac hién c¢6 nhu: phan mém dao tao; t6 chiic can bg;..

Ba la, dao tao nang cao nang lyc quan ly tai chinh cho cac don vi trong truong. Khi
thuc hién co ché tu cha tai chinh, dao tao nang cao nang lyc quan 1y tai chinh va tap huin
huéng dan cong tac ké toan, tai chinh 1a diéu kién can thiét, 3¢ dam bao hoat dong thu, chi
tai chinh cta cac don vi trong truong dung ché do ciia nha nudc va quy dinh ciia nha truong,
gén v6i trach nhiém giai trinh cua cac don vi, ca nhan trong toan truong.

Bén la, d6i méi va thuc hién tot cong tac ké hoach tai chinh cua nha trudng, boi 18 vé
co ban ké hoach chinh 1a cac quyét dinh cua lanh dao nha truong vé muc tiéu, bién phéap va
cac bao dam co s vat chat can thiét dé dat dugc muc tiéu dé ra trong mot khoang thoi gian,
diéu kién nhét dinh.

Nam la, nghién ctru thiét 1ap va ap dung Bang diém cén bing (BCS - Balanced
Scorecard) tai cac trudng dai hoc cong 1ap truc thuoc Bo Tai chinh, nham thic day va nang
cao kha ning ty chu tai chinh & mdi truong.

3.4. PIEU KIEN THUC HIEN CAC GIAI PHAP QUAN LY TAI CHINH CAC
TRUONG DAI HOC CONG LAP TRUC THUQC BO TAI CHINH

Pé bao dam thyc hién dong bo, c6 hiéu qua 04 nhom giai phap quan 1y tai chinh cac
truong dai hoc cong lap truc thudc Bo Tai chinh trén day, thi mdt s6 diéu kién/khuyén nghi
dugc dua ra d6i voi nha nude (Chinh phu, Bé Gido duc va Pao tao, cac Bo quan 1y nganh,
linh vuc), d6 la:
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Thir nhdt, sém stra d6i, bd sung Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP nhim tiép tuc d6i méi
hé théng td chirc va quan ly, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy
nghiép cong lap.

Thir hai, tiép tuc hoan thién chinh sach hoc phi theo nguyén tic chia sé chi phi.

Thir ba, timg budc nang cao hiéu qua quan ly chi NSNN cho gido duc - dao tao.

Thit fr, ra soét, hoan thién cac quy dinh vé chuan chat luong (chuan truong dai hoc,
chuén chuong trinh dao tao, chuin mé& nganh, chuin xac dinh chi tiéu tuyén sinh va quy mé
dao tao, chuin giang vién va can bd quan 1y, co so vat chét...) va cac quy dinh cong khai,
minh bach thong tin vé diéu kién dam bao chat lugng, va chét lugng dao tao thuc té lam co
sG dé: (1) co s¢ gido duc dai hoc thyc hién ty chu, (i1) co quan cé tham quyén quan ly, (ii1)
ngudi hoc giam sat chit lwong dao tao.

Thir ndm, sém nghién ctru quy dinh bat budc cac don vi sy nghiép cong lap noi
chung va céac co so gido duc dai hoc cong lap no riéng phai thyc hién nghia vu thué ddi voi
NSNN.

Thir sdu, ting cuong d6i mdi va nang cao hiéu qua cua quan tri dai hoc, chu trong
ting cudng ning luc va quyén luc cho Hoi dong truong trong tit ca cac co s gido duc dai
hoc.

Thir bay, tiép tuc ting cuong thong tin tuyén truyén vé tu chil dai hoc, va trach nhiém
giai trinh cua co sé gido duc dai hoc trong toan xa hoi.

Thur tam, hudng dan, kiém tra, giam sat va hd trg cac co s gido duc dai hoc chuan bi
cac diéu kién thuc hién tu chy, thuc hién cong khai minh bach céac thong tin vé thuc hién cac
diéu kién dam bao chat luong dio tao; giai quyét cac kho khan, vuéng mac trong qua trinh
thuc hién tu chu.
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Co ché tu cha dbi vai cac truong dai hoc cong lap noi chung, va cac truong dai hoc
cong lap truc thudc BO Tai chinh noi riéng gé)m (1) tu chu vé thuc hién nhiém vy, (2) td
chtrc bo may, nhan sy, (3) tu chu vé tai chinh; va qua mot thoi gian thyc hién da dat duoc
nhirng két qua tich cuec, chat lugng, hi¢u qua cong tac dao tao, NCKH, cung cép dich vu tu
van tai céc truong da duoc nang 1én, ap luc chi NSNN cho linh vyc gidao duc va dao tao
dugc giam nhe. Theo do, mét ) truong dai hoc cong l1ap da chu dong khai thac hi€u qua, da
dang cac ngudn luc tai chinh ngoai NSNN dé duy tri 6n dinh hoat dong TX, va ting budc
tap trung nguén luc dau tu tdng cuong co s¢ vat chét, hién dai héa trang thiét bi giang day,
hoc tap, NCKH, cling nhu ing dung manh mé CNTT, tri tu¢ nhan tao trong cong tac tri ndi
bo. Tuy vay, bén canh nhirng két qua dat duoc kha tich cuc va toan dién, thi tién trinh thuc
hién tu chi, nhat 13 ty chu vé tai chinh cta céc truong dai hoc cong 1ap con cham so véi yéu
cau, doi hoi cua thuc tién phat trién kinh té - xa hoi dat nude va chua thuc su bén virng, da
c6 nhitng tac dong/anh huong khong nho dén viéc bao dam céac diéu kién nang cao chat
lugng dao tao, NCKH va cung cap dich vu tu van chat lugng cao cho xi hoi; dong thoi viée
su dung nguon lyc tai chinh tai cac truong dai hoc cong lap chwa mang lai hiéu qua nhu
mong mudn, van con ton tai nhirng yéu kém, ma mot trong nhirng nguyen nhan quan trong
do 1a quan ly tai chinh ddi véi cac truong dai hoc cong 1ap cham duogc d6i moi, hoan thién
déng bo, phu hop voi dic diém tb chirc bd may, hoat dong cua céac truong. Do do, viéc lya
chon va thyc hién d¢ tai luan 4n “Quan ly tai chinh cac truwong dai hoc cong lap truc
thudc Bo Tai chinh” ¢ y nghia thiét thuc ca vé 1y luan va thuc tién.

Céc ndi dung va két qua nghién ctru cua ludn an da tap trung giai quyét nhitng van dé
sau.

Mot la, hé théng hoa va lam rd nhitng van dé 1y luan chung vé gido duc dai hoc, gido
duc dai hoc cong lap, va quan ly tai chinh, quan Iy tai chinh cac truong dai hoc cong lap; vai
tro, vi tri (hay hé théng cac quyén - loi ich) cua cac chu the tham gia quan 1y tai chinh cac
truong dai hoc cong lap; kinh nghiém ctia mot s6 nudc vé quan 1y tai chinh cac truong dai
hoc cong 1ap va bai hoc cho Viét Nam; thuc tién trong nudc va bai hoc cho Bo Tai chinh.

Hai la, phan tich va danh gia thuc trang quan 1y tai chinh cac truong dai hoc cong lap
tryc thudc Bo Tai chinh trong giai doan 2013-2018, tr d6 chi rd nhiing két qua dat duoc,
nhitng han ché trong qua trinh quan 1y tai chinh ddi v6i cac truong dai hoc cong lap truc
thugc BO Tai chinh, va nguyén nhan cia nhitng han ché nay.

Ba 13, dé xuit giai phap gép phan ting cuong cong tac quan 1y tai chinh cac tryong
dai hoc cong lap truc thudc BJ Tai chinh néi riéng, cac tryong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam
noi chung trong thoi gian toi.

Quan 1y tai chinh no6i1 chung va quan ly tai chinh cac truong dai hoc cong lap noi
riéng, nhét 1a quan ly tai chinh céc truong dai hoc cong 1ap truc thudc Bo chu quan, la van
dé kha phuc tap. Trong khuon khé nghién ctru ctia mot ludn an khé tranh khoi nhitng han
ché nhat dinh vé noi dung, phuong phép tiép can va giai quyét mot sd van dé cu thé. Do do,
tac gia mong nhan duoc sy tham gia gop y, phan bién cua cac nha khoa hoc, cling nhu cac
co quan, don vi, ca nhan c6 quan tdm dén van dé nay dé két qua nghién ctru dugce hoan
chinh hon./.
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