MO PAU
1. Tinh cAp thiét ciia dé tai luin 4n

Mudn t6 chuc dugc hoat dong y té dé thuc hién cham soc sirc khoe cho
ngudi dan, rat can co su ket hop dong b gitra cac yéu t6 dau vao: nhan luc,
vat luc, va tai Iyc. Trong sb cac nguon lyc dau vao do, thi ngudn tai luc c6 tam
quan trong dac biét. Thuc té nhitng ndm qua, dau tu co s vat chit cho y té &
Viét Nam van chi yéu dua vao ngudn tai chinh tir Nha nuéc. Nho d6 nganh y
té cia Viét Nam ciing da dat dugc nhiing thanh tyu dang ké vé nghién ctru ing
dung trong y té trong diém (YTTD) va y té dai tra. Dac biét, tu cudi nam 2019
dén nay khi dai dich SARS-CoV-2 (thuong goi tat 1a Covid-19) bung phat trén
toan cdu, gy ra khung hoang y té & cac nude c6 nén kinh té phat trién, thi y té
Viét Nam lai tré thanh dlem sang ma ca thé gioi phai ngudng mg. Nhung xét
trén giac do hiéu qua kinh té - xa hoi thi quan 1y von DTC cho y té & Viét Nam
van con nhiéu van dé han ché, nhu: bd tri ké hoach dau tu khong phu hop voi
kha nang nguén vbn co thé huy dong; lya chon thir ty vu tién phan bd von
trong dau tu chua phu hop, ddn dén thoi gian thi cong va hoan thanh cac cong
trinh y té kéo dai; nhiing thao tac nghiép vu trong quan 1y, sir dung vén DTC
cho y t& nhu déu thau, giao nhan thau, kiém tra gidm sat thi cong con boc 19
nhiéu sai sot; suit dau tu tinh theo cong ning cia cac cong trinh y té qua cao;
chat lugng cla céac tai san sau dau tu khong tuong ximg voi gia tri quyét toan
duoc duyét; ...

La ngudi tryc tiép tham gia hoat dong quan 1y cac du 4n xdy dung cong
trinh y té tir ngudén von DTC, ti lwa chon dé tai: “Qudn Iy vén dau tw cong tai
BJ Y té Viét Nam”, dé nghién ctru va hoan thanh luén an tién si kinh té.

2. Muc dich nghién ciru

Muc dich chung:

Muc dich nghién ctru dé tai luan 4n 13 xéac lap dugc cac giai phap nhim
hoan thién quan 1y vén BTC tai BO Y té dén nam 2025, tam nhin dén nam
2030 c6 co so khoa hoc, thuc tién, va co tinh kha thi cao.

Muc dich cu thé (nhiém vu nghién ciru):

- Hé thong hoa, phén tich lam r6 thém mot s6 van d¢ 1y luan co ban vé y
té, von DTC va quan 1y vén DTC choy te

- Tong hop kinh nghiém qudc té vé DTC va quan ly vén DTC cho y té;
riit ra céc bai hoc kinh nghiém c6 thé tham chiéu cho Viét Nam néi chung va
Bo Y té noi riéng;

- Tong hop, phan tich danh gia thyc trang quan 1y vén DTC tai B6 Y té -
co quan c6 trach nhiém quan 1y, sir dung vén DTC ctia ngan sach trung wong
cép cho nganh y té - nhim chi rd nhitng thanh qué, han ché va nguyén nhan
dan dén nhimg han ché trong quan 1y vén DTC cua co quan nay;

- Dé xuét dugc cac giai phap hoan thién quan ly von DTC tai BO Y té
pht hop vé6i hoan canh kinh té - xa hoi trong diéu kién méi.
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3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

Déi twgng nghién ciru:

Dbi tugng nghién ctru cua dé tai luan an 14 nhimg van dé 1y luan va thuc
tién vé von PTC va quan 1y vén DTC cho y té.

Pham vi nghién cvru:

Vé néi dung: Gidi han nghién ctru quan ly vén BTC thugc ngudn Von ngan
sach trung wong dap tng cho nhu ciu dau tu cua nganh y té va Bo Y té voi vai
tro 1a co quan chi quan déu tu. Vi vy, phin cip quan 1y va quy trinh quéan Iy
von DTC tai BO Y té 1a noi dung trong tAm nghién ctru cua luan an.

Vé khéng gian: Gidi han nghién ciru quan 1y von DTC tai cac du an dau tu
doB0Y té truc tiép quan ly va dugc thyc hién trén pham vi ca nudc; nhung
cac thdng tin cia mdi du an khong c¢6 co hoi xudt hién trong toan bd ndi dung
cua ludn an, ma chi dugc chon lya trinh bay mang tinh minh hoa cho tirng ndi
dung cu thé. Kinh nghiém qudc t& vé DTC va quan 1y von PTC dugc nghién
ctru & cac nude va khu vue co diéu kién tuong déng vo1 Viét Nam.

Vé thoi gian: Gidi han nghién ctru thuc trang quan 1y vén DTC tai Bo Y té
trong giai doan 2016-2020; cac giai phap va kién nghi nghién ctru 4p dung dén
nam 2025 va tim nhin dén nam 2030.

4. Phuwong phap nghién ciru

Phwong phap luign:

Phuong phap ludn duoc st dung xuyén subt qué trinh nghién ctru va hoan
thanh luén an la phuong phap luén cua Chu nghia duy vat bién chimg, duy vét
lich sir, va van dung tu tuong HO Chi Minh cho sy nghiép y té.

Cé&c phwong phap nghién ciru cy thé da dwoc dp dung:

Cac phuong phép cu thé dugc két hop st dung trong qua trinh nghién ctru
luan 4n, bao gdm: phuong phap thdng ké kinh té; phuong phép téng hop, phan
tich; phuong phéap diéu tra xa hoi hoc; phuong phép du doan; ... dugc ap dung
trong sudt qua trinh nghién ctru va hoan thanh luén 4n.

5. Nhirng dong gép moi ciia ludn an

Vé mdt Iy lugn:

Hé thong hoa, phan tich 1am ré thém nhiing van dé 1y luan vé quan 1y von
DTC cho y té. Luan giai va xdy dung cac tiéu chi danh gia quan 1y vén DTC
cho y té.

Vé mdt thuc tién:

Y nghia thyc tién dugce danh gia nhiéu hon, boi gitip cho Linh dao BO Y té
nhan dién dGng vai tro, trach nhiém trong quan 1y vén DTC; can nhéc lya chon
cac giai phap c6 tinh kha thi dé khong ngimg hoan thién quan 1y vén DTC ctia
nganh minh.

6. Két cAu ciia ludn 4n
Ngoai M¢é dau, két luan, danh muyc tai li¢u tham khao, phu luc, ndi dung
chinh cta luan an dugc trinh bay theo 03 chuong:
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Chuong 1: Co s¢ ly luan va thuc tlen vé quan 1y von dau tu cong cho y té

Chuong 2: Thyc trang quan ly Von dau tu cong tai BO Y té Viét Nam

Chuong 3: Hoan thién quan ly von dau tu cong tai Bo Y té giai doan 2022-
2025, tim nhin dén 2030.

CHUONG 1: LY LUAN VA KINH NGHIEM QUOC TE VE QUAN LY
VON PAU TU CONG CHO Y TE
1.1. Y té va von dau tw cong cho y té
1.11. Tong quan vey 1é

Y té duoc hiéu la y hoc phuc vu cho cham soc va bao vé sttc khde con
nguoi.

Y té 6 dic diém: la nganh kinh té thudc khu vuc khong san xuét vat chat;
cung — cau dich vu y té trén thi truong rat kho xac dinh; tinh chat hang hoa la
két qua hoat dong ctia nganh y té co thé thay dbi.

D01 v6i phat trién kinh té, y té gop phan dam bao va khong ngimg ‘nang
cao sb luong va chat luong nguodn nhan lyc- xét trén giac do sire khoe. Déi véi
phat trlen xa hoi, y té gop phan cai thién nhiéu chi sb lién quan dén danh gia
phat trién xa hoi ciia quéc gia.

1.1.2. Vén dau tw cong cho y té

Vén BTC cho y té 1a toan bo cac chi phi ma Nha nudc da bo ra dé thuc
hién muc dich tai san xuét gian don hodc tai san Xuét mé rong tai san ¢ dinh
(TSCP) cho nganh y té.

Xét theo ngudn hinh thanh, vén DTC cho y t& gdm: v6n ngan sich nha
nudc (NSNN) va von khac; theo quy trinh dau tu thi c6 von chuén bi dau tu,
vbn thuc hién nhiém vu quy hoach, va vén thuc hién dy an. Mdi cach phan
loai von BTC cho y té déu c6 tac dung dé phan tich danh gi4 tinh hinh quan 1y,
sir dung khoan vén nay.

1.2. Quan Iy von diu tw cong cho y té
1.2.1. Khdi niém, dic diém qudn 1y von dau tw céng cho y té

Quan 1y von DTC cho y té 1a hoat dong clia cac chu thé dugc Nha nudc
giao quan 1y, stt dung vén PTC dé diu tu xay dung co so vat chit — k¥ thuét
(VC-KT) choy té theo muc tiéu, va theo quy trinh quan ly da dugc quy dinh.

Quan ly von BTC cho y té chira dung cac dac diém sau: (1) Chu thé quan 1y,
sir dung von BTC cho y té 1a cac co quan, t6 chirc — truc tiép 1a thu truong cua
céc co quan, to chire, dugc Nha nude giao quan ly, su dung von dau tu co so
VC-KT cho nganh y té pht hop véi co ché phan cap vé BTC va phan cap quan
ly NSNN hién hanh; (11) phap luat la cong cu toi thuong trong quan 1y von DTC
cho y té; (ii1) “dAu ra” cua cac co sy té ¢ sir dung von DTC 1a cac hang hoa,
dich vu c6 thé bi thay dbi vé tinh chat do nhiing can thiép ctia Nha nudc vao qua
trinh hoat dong y té.



1.2.2. Nguyén tic quan ly vén diu tw cong choy té

1.2.2.1. Phén bé vén PTC choy té  phai ding doi tuwgng

bung dbi tugng phan b6 vén BPTC cho y té dugc hiéu 1a ngay tir khi lap ké
hoach von PTC can phai cé su phan loai, nhan dién danh muc cac chuong
trinh, du an d& xuét thong qua chu truong dau tu c6 thudc pham vi dugc st
dung ngudn von ctia Nha nuée dé dau tu hay khong?

1.2.2.2. Bam bdo su gcfn két chat ché gitta ké hoach von PTC véi cdc ké
hoach tai chinh — ngdn sdach va ké hoach hoat déng ciia nganh y té

Nha nuée phai sir dung mot s6 cong cu ké hoach hoa trong quéan 1y chi tiéu
cong, nhu: ké hoach PTC trung han ngudén NSNN (trong d6 c¢6 ké hoach von
DTC) duogc ap dung cho hoat dong quan 1y BTC; ké hoach tai chinh 05 nim,
ké hoach tai chinh — NSNN 03 nim, va du toan NSNN hﬁng nam dugc ap
dung cho hoat dong quan 1y NSNN.

1.2.2.3. Pung muc dich, ding ké hoach

Vén BTC cho y té da dugc b tri trong ké hoach PTC trung han va hing
nam dugc xdy dung dua trén ké hoach phat trién nganh va ké hoach phat trién
clia toan bd nén kinh té quéc dan di duoc co quan nha nudc c6 thim quyén
phé duyét.

1.2.2.4. Thanh todn theo khéi lwong hoan thanh va trong pham vi gid du
toan duoc duyét

Xuit phat tir cac dic diém cia XDCB: ¢6 von dau tu 16n; ky thuat phic
tap; thoi gian thi cong thuong keo dai; qua trinh thi cong thuong chiu anh
hudng bai cac yéu td thoi tiét, khi hau; ... nén thuong c6 do léch giita thuc té
trién khai thi cong véi ké hoach da dugc duyet
1.2.3. Quy trinh quén ly von dau tw cong cho y té

1.2.3.1. Ldp ké hoach von ddu tie cong

Can cu lap ké hoach von BTC: Tuy theo ky han cta mdi loai ké hoach vdén
PTC ma lya chon cac can ctir dé lap ké hoach cho phu hop.

Quy trinh ldp ké hoach von PTC: Quy trinh 1ap ké hoach vén DTC cho y
té duoc thuc hién nhu mé ta & hinh 1.2.

B0 Y té phai hoan thanh viéc giao vn ké hoach DTC nam sau cho cac don
vi thuge va tryc thuge trude ngdy 31 thang 12 héng nam [49, didu 66]. K
hoach vén BTC trung han va hang nam sau khi Bo Y té dugc B KH&DT, Bo
Tai chinh thira iy quyén ctia Thi tuéng Chinh phu truc tlep giao cho, s& 1a von
ké hoach phap 1énh ma cac Bo chuc ning va Bo Y t& déu phai c6 nghia vu
phdi hop thyc hién.



Quoc hdi

il

Thu tuéng Chinh phu

v 11 V1w

Bo KH&DPT |«----»| B0 Tai chinh

V.

Cac don vi thuoc & truc thuoc

Hinh 1.2- Trinh ty lap, trinh, quyét dinh k& hoach von DTC cho y té

Ghi chu:

"""""""" »  Hudng dan —  Lap, trinh ké hoach
<«---%»  Trao dbi, phdihgp =  Quyét dinh ké hoach
Nguon [49] [51], va tong hop ctia nghién ctru sinh

1.2.3.2. Chdp hanh von ké hoach dau tw cong

Céc hoat dong ma qué trinh chip hanh vén ké hoach PTC phai trién khai
thue hién trong pham vi nganh y té, bao gdom:

Thit nhdt, t6 chirc b may, phan cong, phan cap Ve quan ly du an (QLDA)
dau tu trong pham vi nganh. Trach nhiém nay thugc vé ngudi ding dau nganh
—Bo truong BOY té.

Thir hai, kiém tra tinh hinh phan bd va giao vén ké hoach PTC. Véi tu
cach 1a co quan chi quan vén DTC cua nganh y té, B6 Y té phai thuc hién
kiém tra tinh hinh phan b6 va giao vén ké hoach PTC trung han va hing nim
cho cac don vi thude va truc thudc.

Thir ba, chi dao, kiém tra dén ddc thuc hién ké hoach PTC trong toan
nganh.

Thit tur, t6 chirc hé thong thong tin ndi b va thong tin phuc vu quan 1y ciia
chinh phu cac b chirc ning phai théng sudt, chinh xéc, kip thoi.
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1.2.3.3. Theo déi, danh gid, kiém todn, quyét todn von dau tir cong

Pau ra cua hoat dong DTC duoc do bang khéi lwgng XDCB hoan thanh
ban giao va dua vao sir dung. Bén canh d6, DTC st dung ngudn vén ciia Nha
nuéc; nén sé thue sir dung vé von DTC ctia mdi nganh, mbi cép ngan sach o
ting nam nhét thiét phai dugc phan dnh vio bao cdo quyét toan (BCQT)
NSNN, bao cao tai chinh nha nudc trinh Quéc hoi xem xét va phé chuan Vi
valy, cac nganh, cac cip chinh quyén duoc giao quan 1y, sit dung vén DTC
nhat thiét phai thyc hién lap, phé duyét quyét toan dy 4n hoan thanh; 1ap, trinh
BCQT nam va bao cdo tai chinh nha nudc nam thudc pham vi quan ly.

1.2.4. Cac tiéu chi danh gm qudn Iy von dau tw cong cho y té
1.2.4.1. B¢ tin cdy ngdn sach.

D0 tin cdy ngan sach phan anh cac thong tin c6 lién quan dén tinh sat thyc cia
céc sb lidu thu, chi ngén sach gitra thyc hién so vo1 du toan dugc duyét.

Pl-1 Tong thic chi so véi ngdn sdch goc duwoc phé duyét. Kha nang thyc
hién chi tiéu theo ngan sach dugc giao 14 yéu td quan trong giip Bo Y té c6
kha nang thuc hién nhiém vu xay dung co sé& VC-KT cua nganh trong ndm
dung nhu ké hoach PTC di duoc duyét.

PI-2. Cdc néi dung thiee chi so véi ngdn sach goc dugc phé duyét. Néu cac
ndi dung thue chi khac biét dang ké so vi ngan sach gdc, ngan sach s& khong
con 1a van ban hitu dung thé hién muc dich chinh séach.

PI-4. S6 du va gidm sdt phat sinh no dong trong thanh todn chi tiéu.

No dong & murc cao 1a chi bao ctia nhiéu vin dé khac nhau nhu yéu kém trong

kiém soat cam két chi, dn dong trong quan 1y ngén quy, du toan khong day du

cho céc hop ddng, du toan thap cho mdt sé muc chi cu thé va thiéu thong tin.
1.2.4.2. Chu ky ngdn sach

PI-19. Mikc dg canh tranh, hiéu qua si dung von vd kiém sodt trong mua
sam dau thau. Vé nguyén tac, chi tir vén PTC cho y te phai dugc thyc hién
qua hé théng mua sam dau thau cong. Hé théng mua sim ddu thau van hanh
tot s& dam bao vén duoc su dung dat hi€u qua va hiéu suét. Canh tranh mé qua
d4u thau duoc coi la co s& dé dat hiéu suét cao nhat trong mua sam dau vao va
dam bao hiéu qua str dung von DTC.

PI-21. Hiéu qud kiém todn néi bo. Phan hdi day dua va dinh ky cho cAp quan
1y 14 yéu cu vé hidu qua ctia hé thong kiém soat ndi bd, qua chirc ning kiém
toan ndi bo (hodc chire nang giam sat hé théng twong duong).

P1-24. Chdt lwong va mirc dé kip thoi ciia bdo cdo ngdn sach trong nam.
B4o c4o tai chinh nha nuéc, BCQT NSNN doi hoi thong tin phai déu dan va
kip thoi dé giam sat hiéu qua hoat dong cua nganh y té; dong thoi, giup nganh
quan 1y cac van d& thudc trach nhiém giai trinh cua ho.

1.2.5. Cdc nhén to anh hwéng dén qudn Iy vén dau tw cong cho y té
1.2.5.1. Céc nhén t6 chii quan
Thir nhat, nang lyc quan 1y kinh té ctia ngudi dimg dau nganh y té khong
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duoc coi nhe.

Thir hai, tuong tic nang luc quan 1y cua hai cha thé: Lanh dao B6 va Giam
ddc cac Ban QLDA truc thudc B6 rat quan trong; boi mot bén la chu quan dau
tu, mot bén truc tiép quan ly du an va st dung von dau tu. Nén nang lyc cua ca
2 bén trong quan ly von BTC tdt, thi hiéu qua vén BTC tdt va nguoc lai. Vay
nén phan cong, phan cap va giao nhiém vu cho cap dudi khong dugc phép xem
nhe ndng luc thuc té cta ho.

1.2.5.2. Cdc nhan 16 khach quan

Mot la, mae do 6n dinh trong qua trinh phat trién cua nen kinh té. TAc
dong cua murc do 6 6n dinh ctia nén kinh té trong qua trinh phat trién t6i quan Iy
vén BTC cho y té theo ca 2 chiéu: tich cyc va tiéu cuc.

Hai la, muac do on dinh trong qua trinh phat trién cta xd hoi, nhu: - Quan
diém cia dang cAm quyén trong phan bo von DTC cho y té va viéc sir dung
dich vu y té cia nguoi dan; nhiing bat on vé chinh trj la mot trong nhitng
nguyén nhan truc tlep tac dong dén DTC choy té; dan s6 va co céu déan sb sé
tac dong t6i quan 1y von DTC cho y té theo twong quan thudn chiéu; ...

1.3. Kinh nghiém quén 1y von dau tu cong cho y té va bai hoc cho Viét Nam
1.3.1. Kinh nghiém qudn Iy vén diu tw cong cho y té ciia mét sé quoc gia, khu
vie

Vuong qudc Anh [44]. Tai trg PTC 14 chinh sach quan trong dugc ap
dung tai Anh vao cudi thé ky XX. Nha nuéc khuyén khich tu nhan dau tu vao
cac linh vuc nhu bénh vién, truong hoc, ... Toan bd chi phi dau tu do tu nhan
chi tra va Nha nudc thué hoac mua lai.

Cong hoa Phap [44]. Tai Phap, di thay d6i hoan toan cong tac lap ké
hoach. Ché d6 1ap ké hoach 05 ndm nay la két qua ctia mot qua trinh 1ap ké
hoach lap di 1ap lai theo co cau lanh tho. Théng thuong phai lap cac bao cao
tong két nhu cau dau tu ¢ cdp ving trudc khi 1ap cac bao cdo cip qubc gia.
Thoi ky thinh hanh cua ké hoach 05 nam 1a thoi ky Phap luén dat con s6 6n
dinh vé tang truéng GDP. Dang sau quy trinh l4p ké hoach 1a mot khuon khé
phap 1y vé tai chinh. Trén co s& luat dinh hudng vé ké hoach, cac van ban luét
vé tai chinh hang ndm dugc ban hanh dugc bd sung boi mot van ban luit stra
d6i vé tai chinh. Van ban sira d6i nay dua ra cac diéu chinh dé phu hop véi
nhu cau thuc té vé ngan sach; trong d6 c6 nhu cau von DTC cho y té.

Cong hoa lién bang Duc [66]. Trude day chinh phu Die la nha dau tu duy
nhét cho cic co sé cong cong thiét yéu. Su xuét hién cua hinh thire dbi tac cong
tu — PPP, di giai quyét van dé cung cip co s& ha tang va lam nhe ngén sach
chinh phii. Tuy vay, chinh pht Btic ciing nhén ra rang, dau tu cho y té thong qua
PPP dan dén nguy co tiang gia dich vu y té va d& din dén mét cong bang trog sir
dung cac dich vu y té.

Tai cic nudc Béc My (Hoa Ky, Canada), ty trong dau tur tir ngudn von NSNN
hang nam binh quan chiém 40% tong s6 von dau tu. Ké hoach NSNN ciia Hoa Ky
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va Canada thuong dugc xay dung cho chu ky ba nim. Vé chi cho dau tur duoc
xem xét hang nam trén co s co sy uu tién nhét dinh tuy thudc vao nhi€ém vy, myc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi méi nim. Muc tiéu chi dau tur tir NSNN dé thyc hién
cac du an cong ich, thuc hién cac dich vu cong nhu bao dudng co sé ha tﬁng ky
thuat nhu giao thong, cac cong trinh thily 191, co s ha tﬁng xa hoi; trong d6 co y
te.

Trung Qudc [65]. Theo cic quy dinh phéap luat ciia Trung Qudc thi moi
hoat dong dau tu vao linh vuc két cdu ha tang k¥ thuat, kinh té va x4 hoi déu
phai tuén thu cac quy hoach da dugc ban hanh theo quy dinh cua phap luat.
Viée lap du toan NSNN ¢ Trung Quoc do B Tai chinh tong hop chung va
phan chi thuong xuyén, phan chi dau tu phat trién do Uy ban Phat trién va Cai
cach Trung Quoc tong hop. Co quan thim ké nha nudc truc thude Qubc vu
vién Trung Quoc ¢6 trach nhi€ém bao cao Quoc héi hang nam vé viéc giam sat
hoat déng BTC.

1.3.2. Bai hoc cho Viét Nam

Thir nhat, nén can nhic lai co ché phan cap DTC cho y té theo hudng toan
bd co so ha tang cho hoat dong y té tir cap xa/phudng/thi tran trd 1én phai 1a
nhiém vu cua ngan sach trung uong.

Thir hai, timg budc nghién ctru thi diém vé ap dung mé hinh PPP trong du
tu ha ting cho cic co s¢'y té thudc cac cap hanh chinh khac nhau.

Thir ba, quan 1y vén DTC cho y té nhat dinh phai huéng téi muc tiéu hiéu
qua dau tu.

Thit tur, siét chit va thuc hién dong bo quy trinh quan Iy DTC va quy trinh
quan ly NSNN.

Thit ndm, phai trién khai nhanh hon, ddy du hon nita viéc giao quyén tu chii
cho thu truéng cic co s6 y té cong 1ap va khong ngimg thiic day viéc chuyén doi
md hinh ty chu ctia cac co sd nay tir thap 1én cao sau mdi ky tu chu.

Thir séu, BO Y t& véi vai trd 13 co quan quan 1y nha nudc vé y té trén pham
vi toan qudc can chu dong va chu tri phdi hop voi cac Bo chirc ning trong viée
xdy dung phuong an tinh va ap gia dich vu y té cho cac co s¢ kham, chira bénh.

KET LUAN CHUONG 1
Noi dung chu yéu ciia chuong 1 14 hé théng hoéa 1am 1 nhiing van dé ly
luan vé von BTC va quan 1y vén BTC cho y té; trén co so do ma xac dinh cac
nhan t6 anh huong va xac lap cac tiéu chi de danh gla quan 1y vén DTC cho y
té. Kinh nghiém quan 1y vén DTC cho y té ciia mot s6 quic gia, khu vyc cling
duogc khdo ciru va rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho quan Iy vén BTC cho
y té & Viét Nam.

CHUONG 2: THY'C TRANG QUAN LY VON PAU TU CONG TAI
BQ Y TE VIET NAM
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2.1. B9 Y té va co s& phap 1y dé quan 1y von du tu cong tai By Y té
2.1.1. Chikc ning, nhigm vu va co ciu t6 chivc ciia By Y té

2.1.1.1. Chirc néng, nhiém vu ciia Bé Y té

BoY té 1a co quan cua Chinh phu, thye hién chirc nang quan ly nha nudce
vé y té, bao gdm cac linh vuc: y té du phong; kham bénh, chita bénh, phuc hoi
chtre nang; giam dinh y khoa, phap y, phap y tam than; y, dugc co truyen suc
khoe sinh san; trang thiét bi y t&; dwoc, my pham; an toan thuc pham; bao
hiém y té; dan sb; quan ly nha nudc cac dich vy cong trong linh vyc thudc
pham vi quan iy nha nudc cua bd.

2.1.1.2. Co cdu t6 chirc ciia B Y té

Pé thuc hién duoc cac chire nang, nhiém vy néu trén, co cAu t6 chuc cua
B0 Y té dugc thiét 1ap nhu hinh 2.1.

Lanh dao B6

Khoi cac don vi Khoi cac don vi
tham muu chirc nang

Hinh 2.1. Co céu td chirc ciia BO Y té
Nguon: [30]

Khdi cac don vi tham muu gém 10 don vi, bao gdém Vin phong Bo, Thanh
tra BO, va cac Vu. Khdi cac don vi chire nang gdém 10 don vi, bao gom cac
Cuc va Tong cuc. Khdi cac don vi su nghiép gom 03 don vi: Vién Chién luoc
va Chinh sach y té; Bao Surc khoe va Doi séng; Tap chi Y Duogc hoc.

Ngoai 23 don vi thudc va truc thudc duoc bd tri trong co cAu to chirc bd
may ctia Bo nhu trén, Bo Y té con 13 co quan chu quan cia gan 50 don vi su
nghiép hoat dong theo co ché don vi su nghiép y té (SNYT) truc thuoc BO
dugc phan bd trén khap cac vung mlen ctia T quéc.

2.1.2. Co 56 phap ly dé qudn ly von ddu tw cong tai By Y té

2.1.2.1. Péi véi lap ké hoach von dau tw cong

Mot 1a, 1ap ké hoach vén DTC trung han [49, diéu 58, 52 diéu 55].

Hai 13, 1ap ké hoach vén DTC hang nam [49, diéu 59, 52 diéu 56].

2.1.2.2. Chdp hanh vén ké hoach dau tw céng

Thit nhat, 1ap ké hoach vén BTC hing quy. Lap ké hoach von DTC hang
quy chu yéu xuat phat tir doi hoi cua phap luat DTC- vé danh gia ké hoach
DPTC hing nam, co chia ra theo cac quy [49, diéu 78, khoan 2].

Thir hai, trién khai thuc hién von ké hoach DTC. Toan bd cac hoat dong
thuéc qua trinh thyc hién vén ké hoach DTC trong nganh y té & cip trung
wong 1a trach nhiém cua B truong BO Y té. [49, diéu 74, khoan 1].

Thir ba, diéu chinh von ké hoach DTC phai tiy thudc vao ky han ké hoach
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va thyc hién theo quy dinh cta phap luat hién hanh [52, diéu 67, khoan 4, diém
b] va [52, diéu 67, khoan 5].

2.1.2.3. Quyét toan von dau ti cong

Mot la, quyét toan du an hoan thanh. Quyét toan von dy 4n hoan thanh 1a
hoat dong quan trong & budc thir 3 trong trinh tu ddu tu xay dung [26, diéu 6,
khoan 1, diém c].

Hai 13, quyét toan tinh hinh str dung von dau tu nguén NSNN theo nién do
ngan sach hang nam.
2.2. Thue trang quan 1y von dau tw cong tai BY Y té giai doan 2016-2020
2.2.1. Phin cép qudn Iy vén ddu tw cong

B6 Y té giit cwong vi l1a co quan chu quan dau tu cac dy an DTC bang
ngudn von NSTW cua toan nganh. Phan cap quan 1y vén DTC cia nganh y té
& cap trung wong duoc phan anh khéi quat nhu hinh 2.3.

A R

D I Y RISt R — s = — = == >

Ban QLDA <
YTTD l

»
»

«—| CacdonviSNYT |
truc thudéec Bo Y té

\4

Vu K& hoach -Tai chinh

Vu TTB&CTYT

\ 4
BOLDACTYT >

'

Cac don vi SNYT
tryc thuéc BO Y té

A
A
N

Hinh 2.3. M6 hinh phén cép quéan 1y vén DTC tai Bo Y té
Ghi chl: <— Quan hétructiép <---% Quan hé phdi hop

Tham muu cho 1inh dao Bo Y té vé quan 1y DTC va vén DTC c6 Vu Ké
hoach — Tai chinh (KH-TC) va Vu Trang thiét bi va Céng trinh y té
(TTB&CTYT).

Céc don vi dugc Lanh dao Bo Y té trao nhiém vu 1am chu dau tu giai doan
2016-2020, bao gom:

Ban QLDA YTTD duoc thanh Iap tir ndm 2015, lam chii cac dy an y té
trong diém, trude tién 14 hai dy an YTTD (BV Bach Mai co s¢ 2 va BV Viét —
Duc co s6 2) dat tai thanh phd Phu Ly, tinh Ha Nam.

Ban QLDA chuyén nganh xiy dung cong trinh y t& (BQLDACTYT) truc
thuoc B Y té. BQLDACTYT chi dugce lanh dao B trao nhiém vu 1am chu dau
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tu mot s du an nhit dinh va khéng nhat thiét phai dugc trao nhiém vu 6n dinh.

Ngoai ra, rat nhiéu thi truong cac don vi SNYT cdng lap truc thudc Bo Y
té quan 1y cling duogc trao quyén lam chu dau tu cac du an cai tao, mé rong co
s& vat chét trén dién tich dat don vi dang sir dung; va c6 ca cac du an méi sau
nay don vi dugc khai thac, stir dung.

M6 hinh phan cap nhiém vu chu dau tu cac du an xay dung cua Bo Y té
nhu trén vira mang tinh tap trung, lai vira mang tinh chat phan tan nén hiéu qua
khéng cao. O giac d6 tuan thu quy dinh cia phap luat vé dau tu xay dung, md
hinh phan cdp Ban QLDA dau tu ctia Bo Y té nhu trén da vi pham quy dinh
cua Luat Xay dung.

2.2.2. Thyc trang lgp ké hogch von dau tw cong

S liéu ctia bang 2.1 cho thiy: Téng sb von PTC theo ké hoach trong cac
nam 2016-2020 Bo Y & dugc giao 14 21.919.149 triéu dong. Trong khi d6 tong
von PTC di dua vao st dung dé thyuc hién du 4n, bao gém ca s6 von da duogc
quyét toan cing véi gid tri cac cong trinh hodc hang muc cong trinh hoan thanh
chi c6 14.816.770 triéu dong, twong (mg véi 67,59% sb von ké hoach da dugc
giao trong cé giai doan trung han. Nhin tir ty 1€ von thue hién so véi ké hoach
dién bién rat thét thuong. Ty 1¢ vbn thue hién so voi ké hoach nam 2017 da
tang so voi ndm 2016 duge +12,05%, nhung lién sau d6 ty 1& vbn thuc hién so
v6i ké hoach nam 2018 lai giam so voi nam 2017 tdi -14,34%. Nam 2019 ty 1€
von thue hién so vai ké hoach c6 mire tang cao nhét; dat ti 95,13%, cao hon
ty 16 nay ctia ndm 2018 t6i +25,71%. Nhung dén nam 2020 ty 1& v6n thuc hién
so voi ké hoach chi co 28,75%, giam tdi -66,38% so voi nam 2019. Méi chi
xét trong vong 5 nam, nhung ty 1& vén thuc hién so véi ké hoach dién bién
khong theo mdt xu hudng nao.

2.2.2.1. Huong dan va giao s kzém tra

Thie nhat hudng dan va giao s6 kiém tra lap ké hoach vén DTC trung han.
V& nguyén tic, cong viéc nay phai dugc bat dau tir Bo truong BO Y té - voi tu
cach la chu tai khoan ngan sach y té & cap trung wong, bang viéc phac thao
nhimg ¥ tuong chu dao vé quan ly diéu hanh vén DTC ky ké hoach. Nhung
thuc té clia nganh y té nhitng nam qua, viéc huéng dan va giao s kiém tra lap
ké hoach vén BTC trung han giai doan 2016-2020 1a do Vu KH-TC chu dong
thuc hién.

Thit hai, huéng dan va giao sb kiém tra lap ké hoach vén DTC hang nam.
Thuc té, khong c6 mot bé“mg chirng nao thé hién dudi dang mét van ban tir 1anh
dao B cho cong viéc nay; thay vao do cac don vi truc thude duge giao nhiém
vu chu dau tu thuong chi nhan dugc cong van yéu cau tir Vu KH-TC
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Bdng 2.1. Tinh hinh quan 1y, sit dung vén DTC tai B Y té cac nim 2016 — 2020

Noi 2016 2017 2018 2019 2020

dung KH TH KH TH KH TH KH TH KH TH

(TT"r'gs" 1.337.450 | 959.200 | 4.637.960 | 3.884.960 | 4.860.000 | 3.374.040 | 5.138.970 | 4.888.970 | 5.944.769 | 1.709.600
KR e |- 83,76 . 69,42 : 95,13 : 28,75
(%)

I,Z')S/THt ; 101,30 ; 405,02 ; 86,84 ; 144,89 ; 34,96

TH/KH (%): Ty 1¢ phan tram thyc hién so v6i ké hoach
THy/TH; (%): Ty 1€ phan tram thyc hi¢n ndm sau so v&i nam trude.

Nguon: [21], [22]
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2.2.2.2. Ldp, tham dinh va giao ké hoach von dau tw céng trung han va ké
hoach von ddu tw cong hang nam

Mot la, lap, tham dinh va giao ké hoach vén PTC trung han. B§ Y té da
giao cho cac co quan, don vi tryc thugc cé st dung vén DTC 1ap ké hoach
DPTC trung han giai doan 2016-2020 trong pham vi nhiém vu dugc giao, bao
cao Vu KH-TC xem xét trude ngay 15/06/ 2016. Thoi han hoan thanh nay so

v6i yéu cau cta Luat DTC nim 2014 da bi cham 21 thang.
Hai 13, lap, thim dinh ké hoach von PTC hing nim. Thira iy quyén cia

lanh dao BO Y té, h?mg nam Vu KH-TC phai cht tri thyc hién cong viéc nay.

2.2.3. Thuc trang chdp hanh vén ké hoach dau tw cong
2.2.3.1. Thyc hién phdn b6 vén ké hoach PTC trung han va hc%ng nam
Bdng 2.4. Tinh hinh phan b6 von ké hoach PTC trung han va hing nim

Pon vi tinh: Triéu dong

Noi dung 2016 2017 2018 2019 2020
I. Theo
nganh/linh vuc 1.337.450 | 1.537.960 | 4.760.000 | 2.373.970 | 2.909.769
1. YDVS 1.197.850 | 1.389.720 | 4.569.658 | 2.191.208 | 2.708.569
2. Cong nghé
théng tin 12.000 4.000 10.090 3.862 -
3. X ly nude
thai 10.200 12.000 16.400 15.000 17.500
4. Khoa hoc,
cong nghé 5.600 7.200 7.500 9.000 12.000
5. GD&PT 102.300 | 116.040 | 128.200 | 135.400 | 152.200
6. Tai nguyén va
Moi truong 3.500 - 13.152 10.000 10.500
7. Thé thao 6.000 9.000 5.000 5.000 5.000
8. Quan ly nha
nudc - - 10.000 4.500 4.000
II. BY tuyén
cudi - 1 3.100.000 | 100.000 | 2.765.000 | 3.035.000
BV Bach Mai-
co sO 2 - | 1.600.000 50.000 | 1.355.000 | 1.535.000
BV Viét btc- co
SO 2 - | 1.500.000 50.000 | 1.410.000 | 1.500.000
Cong (I+11): 1.337.450 | 4.637.960 | 4.860.000 | 5.138.970 | 5.944.769

o Nguon: [21], [22] v i
Thit nhat, doi véi cac dy an trong diém y t€. Murc von phén bd cho moi du én
dugc thé hién qua hinh 2.5.
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Hinh 2.5. Phan b6 von dau tu trung han va tirng nim cho 2 du 4n trong diém
Nguoén: Bang 2.4
Thit hai, 6i v6i cac du an thudc nganh, linh vuc. Co céu von ké hoach
DTC trung han giai doan 2016-2020 ctua Bo Y t& duoc phéan bd theo cac nganh,
linh vuc thuée B Y & quan 1y dwoc phan anh qua hinh 2.6.

4.9 1.78

= YDVS = GD&DT = Khdc

Hinh 2.6. Co cdu phan bd von ké hoach BPTC trung han giai doan 2016-2020
theo nganh, linh vuc cuia B Y té
Nguon: [4]
Ghi chi: Vén phan bb cho cac nganh, linh vyc khac bao gbm 06 nganh,
linh vuc nhu da trinh bay trén bang 2.4 (tror YDVS va GD&DT).
2.2.3.2. T6 chirc chdp hanh von ké hoach PTC
Ty 1& von gidi ngan trong ca giai doan 2016-2020 so v6i ké hoach xét theo
nganh/linh vyc dat 76,53%, cao hon gé”m chin diém phﬁn tram so voi mirc binh
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quan chung cua tong von DTC (67,59%) cla giai doan nay. Riéng ty 1¢ giai
ngan vbn cua cac du an YTTD dat 54,76% so véi ké hoach von duge cap trong
ca giai doan trung han. Luén an da di sau phéan tich tinh hinh chap hanh vén ké
hoach DTC theo nganh/linh vyuc va theo cac duy an YTTD; cu thé:

Mot la, thuc trang td chuc chép hanh vén ké hoach PTC cia cac du an
YTTD duoc phan anh qua bang 2.6.

Bang 2.6. Tinh hinh chip hanh von ké hoach cua cac du an YTTD

Don vi tinh: Triéu déng, %

Noi dung 2016 2017 2018 2019 2020
S6 ké hoach - | 3.100.000 | 100.000 | 2.765.000 | 3.035.000
S6 thuc hién -| 2.150.000 | 764.040 | 2.015.000 -
Thyc hién / Ké
hoach (%) - 69,35 | 764,04 72,87 0,00

Nguon: [21], [22]

Nhin chung ty 1& giai ngan ciia hai dy 4n YTTD dat thap. Dic biét khi so
sanh gitta thyuc té voi ké hoach thi ty 16 nay dién ra khong theo mot xu hudng
nao. Riéng nam 2020 von ciia hai du an YTTD khong giai ngan duoc 1a do s6
v6n nay duge danh cho mua sim may méc thiét bi. Nhung quan 1y khoan vén
nay c6 nhiéu sai pham ngay tir khi chuan bi dau tu dén thyc hién dau tu, nén
dén nay phai trinh cac co quan nha nudc cap cao cho y kién chi dao xir Iy. Hé
qua tat yéu 1a hai du an YTTD nay chua biét dén khi nao méi c6 thé hoan
thanh ban giao.

Hai 1, thuc trang to chirc chap hanh von ké hoach PTC cua cac du an
nganh, linh vuc.

Bang 2.7. Tinh hinh chép hanh vdn ké hoach ctia cac du 4n nganh, linh vuc

Don vi tinh: Triéu déng, %

Noi dung 2016 2017 2018 2019 2020

S6 ké hoach 1.337.450 | 1.537.960 | 4.760.000 | 2.373.970 | 2.909.769

S6 thyc hién 959.200 | 1.734.960 | 2.610.000 | 2.873.970 | 1.709.600

Thyc hién /
K¢ hoach (%) 71,71 112,80 54,83 121,06 58,75

Nguon: [21], [22]

Béng 2.7 cho thdy, binh quan trong ca giai doan 2016-2020 ty 1& von thuc
hién so vé6i ké hoach dat duoc 76,53%; nhung ty 1é nay lai rat khac nhau gitra
cac nam trong giai doan d6. Nam c6 ty 1€ thuc hién so voi ké hoach the”ip nhét
14 2018 chi c6 54,83%. Nam c6 ty 1¢ nay cao nhéat thugc vé 2019 voi 121,06%,
vugt nam 2018 t&i +66,23 diém phan tram. Nam 2017 so véi nim 2016 ciing
c6 tinh trang twong tu nhu ndm 2019 so v&i nam 2018. Nguyén nhan dan dén
hién tugng nay mot phén do Luat BDTC c6 hiéu lyc tir nam ngan sach 2015 lam
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cho céc du 4n dang trién khai phai hiéu chinh lai cach thirc quan 1y trong qua
trinh chap hanh theo dung yéu cau cua Luét nay. Mit khéc, ciing do c6 Luat
DTC va yéu cau ctia Ludt NSNN 2015 véi cac khung ké hoach tai chinh 05
nam, ké hoach tai chinh — NSNN 03 nam da lam bc 19 rat nhidu dy an dau tu
nganh, linh vuc cia y té cap trung wong da c6 quyét dinh dau tu tir nhitng nam
2005 nhung khoéng c6 von ddm bao; vi du: Dy 4n BV Dleu dudng phuc hoi
chirc ning trung wong xay dung tai Thanh Hoa theo quyét dinh sé 4079 ngay
31/10/2005 cta B truéong B Y té, thoi gian thi cong va hoan thanh 2007—
2012 véi tong mirc dau tu 140.180 tridu dong, s6 con ng dong va duge bd tri
thanh toan trong ndm 2016 1a 2.600 tri¢u déng,

2.2.4. Thyc trang theo doi, danh gia, kiém todn, quyet todn vén PTC

2.2.4.1. Theo doi, danh gid, kiém todn, quyét todn von doi véi cdc cong
trinh, hang muc cong trinh hoan thanh thuc cac dy an

Céch thirc tién hanh theo doi va danh gia cia B Y té voi cac chu dau tu
trong quan ly, st dung vén DTC tai cac du an chi yéu duoc dién ra khi tham
dinh gia tri quyet toan cua cac dy an hoan thanh truge khi phé duyét quyét
toan. Cong viéc nay dugc thuc hién thong qua Hoi dong tham dinh quyét toan
ma Bo trudng thanh 14p. Nhirng diém chua c6 sy nhat quan giira danh gia cua
Hoi déng thém dinh v&i d& xuat quyét toan cua don vi chu dau tu thi quyén
quyét dinh cudi cung la cua Bo truong Bo Y te hodc B9 truong lay biéu quyet
cua cac thanh vién Hoi ddng tham dinh quyét toan. Do d6, hau hét cac hd so
quyét toan cua du an hoan thanh ciing thuong duogc thong qua.

Trong giai doan 2016-2020, B Y té don nhan cudc kiém toan theo ké
hoach thuong ky ctia KTNN vao nam 2018 dé thuc hién kiém toan béo céo tai
chinh nim 2017. B4o cao két qua kiém toan danh gia qua trinh thyc hién DTC
tai BO Y té da tuan thu cac quy dinh hién hanh cta nha nuéc vé dau tu; tuy
nhién, van con mdt s ton tai nhu ty 1& giai ngan thap, t chirc cong tac déu
thau va lya chon nha thau chua dam bao.

2.2.4.2. Theo doi, danh gid, kiém todn, quyét todn vén BTC tai Bo Y e
hang nam

Hoat dong theo ddi va danh gia tinh hinh quan 1y, sir dung Von DTC tai Bo
Y té hang nim clia co quan cap trén véi cac co quan, don vi cap dudi; _cua thu
truong don vi sir dung ngan sach voi cac bo phan trong don vi minh, vé co ban
da tuan thu theo quy dinh cua phap luat. BCQT ngén sach nam da duoc quy
dinh rat 16 rang, cu thé cho thu truong cac cap va nhimg nguoi c6 lién quan.
Trong sudt 05 nim qua viéc quyet toan von DTC cung voi quyét toan von,
kinh phi hing niam cta B6 Y té van dién ra binh thuong va dugc danh gia 1a
dang, da, kip thoi; két luan cta cac co quan chtrc nang vé thanh tra, kiém toan
cling khong c6 nhiing diém bi coi 1a nang né. Tuy nhién, sy that chi dugc phoi
bay khi moét loat sai pham trong quan 1y von DTC tai BO Y té bi phat 16. R6
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rang & day c6 trach nhiém ciia tha trudng cac don vi chii dau tu, thi trudng co
quan cp trén caa chu dau tu.

2.3. Panh gia chung vé thye trang quan 1y von diu tw cong tai BY Y té giai
doan 2016-2020

2.3.1. Nhitng thanh qud da dat dwoc

Thir nhat, da tich cuc nghién cuou trién khai va chi dao cac don vi truc
thudc cung phéi hop 1ap duoc ké hoach PTC trung han giai doan 2016-2020
trinh cac co quan nha nude ¢ tham quyén tong hop, phé duyét, phan bo theo
dtng trinh tu, tha tuc ma Luat BTC da quy dinh.

Thit hai, ¢6 chién lugc trong st dung von DTC nham xay dung va phét trién
cac co s& kham, chira bénh giira cac tuyén c6 kha nang lién thong.

Thir ba, viéc trién khai phan cap trong quan 1y von PTC ciia nganh budc
dau d3 thé hién su quan triét quy dinh cua Luat Xay dung 2014 va theo hudng
chuyén mon héa.

Thir tw, cong tac 1ap ké hoach vén PTC cia cic don vi trong toan nganh
da dan duoc cai thién.

Thir nam, qua trinh td chirc chép hanh vén ké hoach PTC di c6 su chu
dong tich cyuc tor Bo chu quan dén cac don vi cha dau tw nham giai ngan von
DTC théng qua tién d6 va cac hinh thirc t6 chirc dau thau, lya chon va ky két
cac hop dong giao — nhédn thiu tr vin, giao — nhan thau thi cong dugc trién
khai kha kip thoi va co ban theo ding quy dinh ctia phap luat.

Thit sdu, hoat dong kiém tra, thanh tra, theo ddi, danh gia budc dau da c6 trién
khai.

Thir bay, thu tuc, trinh ty tién hanh lap hd so quyét toan cong trinh, hang
muc cong trinh hoan thanh; l4p Béo cdo tai chinh nha nudéc, BCQT NSNN
héng nam, vé co ban da dugc cac don vi chii dau tu thuc hién kha dﬁy du; cac
Vu chirc nang va lanh dao B§ ciing da thuc hién thAm dinh, phé duyét quyét
toan va tong hop s liéu toan nganh dé 1ap, giri kip thoi cho Bo Tai chinh, Bo
KH&DT va bao cédo Chinh pht.

2.3.2. Nhitng han ché vi nguyén nhén

2.3.2.1. Nhitng han ché

Mt la, mé hinh phan cdp quan 1y vén DTC trong pham vi thim quyén ciia
B6 Y té chua toan dién, chua déng bo.

Hai 13, cac cin ctr duogc sir dung vao viée tinh toan, xac 14p nhu cau vén
bang tién cho cac chi tiéu ké hoach DTC trung han va hiang nim vira chua day
du, vira chua déng bo.

Ba 13, cach thirc 1ap ké hoach vén DTC trung han va hing nim con thiéu
su gin két gitra cac ngudn luc “dau vao™; va thiéu ca gin két gitra “dau vao”
VGi “dau ra”.

Bén la, chua c6 su nhit quan giita cach thirc 4p dung cac hop ddng xay
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dung tir khéu ky két toi qua trinh trién khai thyc hién hop dong; gy nhleu
vuéng mic cho qua trinh gidi ngan, nghiém thu va dé xuét thanh toan von
PTC.

Nam la, viée thuc hién quyét toan du an hoan thanh & cac dy 4n van con
cham tré.

Sau 1, hoat dong kiém tra ciia thi truong cac don vi chii dau tu d6i véi Ban
QLDA va véi cac nha thdu chua dugc thuc hién mot cach thuong xuyén; khi
phat hién c6 nhiing biéu hién khong dung thi khong kién dinh xir 1y theo dung
quy dinh cta phép luit.

2.3.2.2. Nguyén nhdn dan dén nhitng han ché

Thit nhat, vé thiét ké mo hinh t6 chirc hé thing QLDA PTC va phan cap
quan 1y cac du 4n nay giira cac bd phan trong hé thong QLDA DTC cia B6 Y
té chua duge nghién ctru mdt cach thau déo va toan dién.

Thir hai, can ct dé 1ap ké hoach vén DTC trung han va hing nim vira
khong day du, vira kho du tinh.

Thir ba, thdi gian chuan bi dau tu tinh tir thoi diém co chu truong dau tu
dén lac khoi cong cong trinh thuong bi kéo dai; dac biét 1a du an quy mo 16n,
k¥ thudt phtc tap.

Thir tu, giai doan 2016-2020 NSNN gdp v6 van kho khan, thach thtc, nén
phai thit chat chi tiéu.

Thir nam, céng tac nghiém thu, ban giao dua coéng trinh vao st dung luén
bi coi 14 diém yéu pho bién trong quan Iy cc du an dau tu ctia nganh y té.

Thir séu, nang luc va trach nhiém cua thi truong cac don vi chi dau tu vira
yéu, vira chua dugc cht trong trong thuc hién nhi€m vu.

Thit bay, nang luc ciia mdi c4 nhan c6 lién quan dén quan 1y vén DTC cua
B6 Y té con nhiéu han ché.

KET LUAN CHUONG 2
Chuong 2 da khai quat vé chirc nang, nhiém vy, va co cAu td chirc cta Bo
Y té dé co duoc nhiing thong tin co ban Vé chu thé quan 1y giit cuong vi 1a co
quan chu quan von DTC cua nganh ¢ cip trung wong; thuc trang quan ly von
DPTC tai BO Y té dugc phan tich, danh gia theo 2 giac do: phéan cap quan ly va
quy trinh quan ly von; khéi quat lai toan bo danh gia vé thyc trang quan ly von
DTC tai B6 Y té giai doan 2016-2020 theo 07 thanh qua, 06 han ché va chi &
c4c nguyén nhan dan dén cac han ché d6. Nhitng phan tich, danh gia vé thuc
trang quan 1y von DTC tai Bo Y té giai doan 2016-2020 sé& try thanh nhing
can cr thyc tién xac dang dé ludn an c6 thé d& xuit cac giai phap nhim hoan
thién quan 1y vén DTC tai B6 nay trong diéu kién mdi.
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CHUONG 3: HOAN THIEN QUAN LY VON PAU TU CONG TAI BQ
Y TE VIET NAM
3.1. Pinh hwéng phat trién nganh va nhu ciu von diu tw cong dip ting
cho phat trién nganh y té giai doan 2022-2025, tim nhin dén 2030
3.1.1. Pinh hwéng phdt trién nganh y té giai doan 2022-2025, tam nhin dén
2030

Chuong trinh Stc khoe Viét Nam hudng t6i 3 muc ti€u can dat duoc dén
nam 2025 va 2030, bao gom [58, diéu 1, muyc I1.2]:

Muc tiéu I: Bao dam ché d6 dinh dudng hop 1y, ting cudng van dong thé
luc dé cai thién tdm voc va nang cao strc khde cho nguoi dan.

Muc tiéu 2: Nang cao nhén thirc, thay d6i hanh vi ctia mdi nguoi dan va
cong dong dé chi dong du phong cac yéu td nguy co phd bién ddi véi
stre khoe nham phong tranh bénh tat, bao vé sttc khde cho ca nhan, gia dinh va
cong dong.

Muyc tiéu 3: Thyc hién quan 1y, cham soc suc khée lién tuc, lau dai tai
tuyen y té co s de gop phan giam ganh ning bénh tt, tr vong va ning cao
chat luong cude song cho nhan dan.

3.1.2. Nhu ciu véon diu tw cong ddp ieng cho phit trién nganh y té giai doan
2022-2025, tam nhin dén 2030
Bdng 3.1. Nhu cu vén dau tu toan nganh giai doan 2022-2025
Pon vi tinh: Triéu dong

Noi dung Bo Y té ;fgfég b@/izgnh Cong
Téng mirc ddu tw | 82.182.837 | 143.207.156 | 13.636.889 | 239.026.882
Vén NSNN 26.348.795 | 71.300.051 | 12.497.800 | 110.146.646
Vén ODA 10.870.000 | 11.547.186 | -- 22.417.186
Von su nghiép 11.722.300 | 1.018.683 849.089 13.590.072
Vén huy doéng nha | 23.308.742 | 39.505.010 | --- 62.813.752
dau tu
Vén vay va von | 9.933.000 | 19.836.226 | 12290.000 | 30.059.226
khac

Nguon [22]

Duya trén két qua thong ké vé mdi quan hé giita von DTC voi két qua thyuc
hién nhiém vu ciia nganh y té nhimg nam qua cho thay dé cai thién dugc 1%
két qua hoat dong cua nganh y té, von DTC cho n6 can ting it nhit 6,5%. Véi
muc tiéu phan ddu ting két qua hoat dong trung binh toan nganh nim 2030 so
v6i 2025 khoang 5,5%, nganh y té dy kién vén DTC toan nganh nim 2030 can
c6 it nhat la:

239.026.882 x [100% + (5,5% X 6,5%)] = 324.478.992 tri¢u dong.
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Riéng Bo Y té truc tiép quan ly, sir dung 82.182.837 tridu dong, twong
duong véi 34,3% tong von DTC dé xuat cho toan nganh.
3.2. Gidi phap hoan thién quén ly von dau tur cong tai B9 Y té
3.2.1. Hoan thié¢n co ché phén cip qudan ly vén d‘au tw cong

Luan an dé xuat mod hinh phan cdp quan 1y von DTC trong pham vi tham
quyén ctia Bo Y té nhu hinh 3.1.

<« —>| Ban QLDA [«—

Cac don vi SNYT truc thudc BO |« >

VuKH-TC

Vu TTB&CTYT

A

Hinh 3.1. M6 hinh phan cap quéan 1y von DTC can ap dung tai Bo Y té
Ghichi: +— Quanhé truc tiép < --% Trao ddi, phdi
hop
------------ » Kiém tra, ddi chiéu

Co ché phan cap quan Iy vén BTC duge khuyén céo nén x@y dyng nhu mé
hinh ctia hinh 3.1 duoc goi la m hinh t6 chirc bo may va phan cap trach nhiém,
quyén han giita cac bd phan trong b may do theo kiéu truc tuyén - chirc ning.
N6 phtt hop véi co ché phan cdp quan 1y nha nudc cua Viét Nam va dap tmg
duoc yéu cau vé trach nhiém giai trinh trong quan 1y von BTC.
3.2.2. Hodn thién lip ké hoach vén dau tw cong

3.2.2.1. Béi vi lap ké hoach vén dau tw cong trung han

Pay 1a cong viéc rit hé trong; boi no tao ra khung ké hoach von DTC cho
ca mot giai doan 5 nam cua nganh. Mubn vay, tal Bo Y té can b tri nguon luc
dé tap trung giai quyét cac cong viée duoc sap xép theo thir tyr vu tién nhu sau:

Thit nhdt, hoan thién cong tac huéng dan va giao s6 kiém tra lap ké hoach
vén PTC.

Thit hai, 1am 15 hon quy trinh 1ap ké hoach von DTC trong pham vi nganh &
cép trung uong va trach nhiém cua cac bén co lién quan trong quy trinh do.

3.2.2.2. Boi véi ldp ké hoach vén dau tw cong hang nam

Vu KH-TC va Vu TTB&CTYT giup Bo trudng trong viée tham dinh, tong
hop ké hoach vén DTC hfmg nim cua cac don vi SNYT truc thudc can phai
tang cuong kiém tra, d6i chiéu sb liéu va cach thic lap ké hoach vén PTC
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hang nam véi cach 1ap ké hoach tai chinh — NSNN 03 nam theo phuong thurc
cubn chiéu cua timg don vi; moi ngh1ep vu phat sinh lam I&ch lac s6 liu gitra
hai loai ké hoach nay cua timg don vi nhét thiét phai gat bé va thong béo rd
rang cho cac don vi trong nganh dugc biét va cung rat kinh nghiém.
3.2.3. Hoan thién chdp hanh von ké hoach ddu tw cong

Thir nhdt, hoan thién lai co ché dau thau va giao, nhan thau cac du 4n DTC
do Bo Y té quan 1y nhu dé xut ¢ hinh 3.4.

B0 truéng
-v * .

V' I
v
Ban QLDA [ >

A

VuKH-TC

\ 4

Céc nha thau

VuTTB&CTYT
A
v

Hinh 3.4. Mdi quan hé giita cac to chiic, c nhan trong quan 1y du thau va
giao, nhan thau
Ghichl: < == =% Béo cdo, kiém tra, chi dao, xtr ly
<+ ---- » Bdo cdo, kiém tra, chi dao
R »  Bdo cdo, thcfm dinh, hu"éng dciNn
Moi hoat dong tir ddu thau dén giao, nhdn
> (hiu, gidm sdt thi cong, nghiém thu thanh
toan, bao hanh san phcfm

Thir hai, phai thiét 1ap lai va siét chit yéu cdu quan 1y diéu hanh vén DTC
theo tung quy.

Thir ba, cac Ban QLDA dau tu nganh can phai duy tri hoat dong kiém tra,
giam sat qua trinh thi cong xdy dung thudng xuyén hon nira dé kip thoi phat
hién nhitng sai sét vé k¥ thuat, hoac nhiing truc tric trong qua trinh td chure thi
cong; phdi hop, hd tro cac nha thau tim bién phap thao g& cic vudng méc
trong pham vi cho phép.

3.2.4. Hodn thién theo déi, dinh gid, kiém todn, quyét todn vén dau tw cong

Thit nhdt, cac Ban QLDA dau tu nganh phai ra soat lai quy che cong khai,
quy ché dan chi ma don vi da ban hanh c6 dap ung dugc yéu cau cong khai,
minh bach cta co ché tu chu trong don vi su nghiép cong 1ap va co ché quan
1y vén DTC hay chua? Néu dat, thi trinh cip ty thong qua phuong 4n td chirc
hoat dong theo doi, danh gia trong don vi. Néu chua dat, thi hoan thién lai cac
quy ché d6 cung phuong an té chirc hoat dong theo ddi, danh gia trong don vi
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trinh cap Gy thao luan, théng qua, va cho phép trién khai ap dung.

Thir hai, hai Vu tham muu déic luc cho Bo trudng trong quan 1y von DTC
clia nganh & cp trung wong 1a Vu KH-TC va Vu TTB&CTYT can hoan thién
lai mot s6 diém trong theo ddi, danh gia tinh hinh quan 1y, sir dung vén DTC
ctia chu dau tu nhu sau:

Vyu KH-TC: Kiém tra, d6n ddc chu dau tu thuc hién day di, dung han cac
yéu cau 1ap ké hoach vén PTC trung han va hing nim; ra soat dbi chiéu dé
dam bao tinh phu hop giita cac chi tiéu cua ké hoach vén DTC hing nim véi
ké hoach tai chinh — NSNN 03 nam d3 dugc 1ap theo phuong thirc cudn chiéu;
ra soat ddi chiéu dé dam bao tinh phu hop giita giita ké hoach tai chinh —
NSNN 03 nam véi ké hoach PTC trung han, va ké hoach tai chinh 05 nim cua
nganh. Trong qua trinh to chtrc chap hanh va quyét toan von ké hoach PTC,
Vu KH-TC cin kiém tra, huéng dan chi dau tu lam dung quy dinh cta phap
ludt vé cac nodi dung nay.

Vu TTB&CTYT: Thuc hién theo doi, danh gia ngay tir khi tham dinh phé
duyét ké hoach lya chon d4u thau trang thiét bi y té cua don vi cha dau tu; dic
biét quan tam dén chat lugng, mic gia, va ché d6 bao tri, bao hanh cta cac nha
cung cép trang thiét bi y t& co tham gia dy thdu. Trén co so dé, Vu
TTB&CTYT tu vin cho don vi chi dau tu cach thirc d4u thau, lya chon nha
thau, va ky két hop ddng giao, nhan thiu phu hop. Cin clr vao tién do trién
khai thi cong xdy dung cta cac dy an, Vy TTB&CTYT can xac lap ké hoach
trién khai theo doi, danh gia qué trinh mua, ban, tiép nhan ban giao cic trang
thiét bi y té ma chu dau tu da ky két voi cac nha thau, dé thuc hién hoat dong
kiém tra va c6 cac nhan xét danh gia vé ching loai, chit lwong, muirc gia cua
céc trang thiét bi y t& ma chu dau tu ¢ mua va dua vao lip dit.

Thir ba, BY truong Bo Y té can ctr vao cac bao cdo danh gia hoat dong
DTC hang quy, hing nim do don vi chu dau tu 1ap, giri; bio cdo danh gia hoat
dong DTC hang quy, hang ndm do cac Vu chie nang lap, gui; bao cao két luan
thanh tra, va bao cao kiém toan (neu c6) dé ddi chiéu, so sanh, phat hién nhiing
van dé khong ddng nhit ma yéu cau cac don vi ¢6 lién quan giai trinh rd thém.
Trong trudng hop giai trinh cta cac don vi van khong c6 sirc thuyét phuc, hoic
du luan c6 nhitng nhan dinh khong tot vé quan 1y von DTC nganh y té, Bo
truéng co thé yéu cau Thanh tra Bd vao cudc dé tién hanh thanh tra dot xuat.
3.3. Cac diéu kién dé thuc hién giai phap
3.3.1. Méi trwong thé ché phii hop

Thir nhdt, su vao cudc cua PanguyBoY té trong lanh dao hoat dong BDTC va
quan 1y vén DTC cua nganh phai duoc thé hién rd rang hon.

Thit hai, B truong BO Y té chi dao cac Vu chirc nang tich cuc, chi dong
phdi hop v6i cac By khac dé sém ban hanh dinh mirc kinh té - k¥ thuat trang
thiét bi y t& @ 1am co sé cho quan 1y vén DTC cua nganh.
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Thir ba, Bo truong B Y té chi dao cac Vu chuc nang tich cyc, chu dong
phdi hop véi cac Bo khac dé som ban hanh thong tu lién tich hudng dan co
ché tu chu cho cac don vi SNYT cong lap.

Thit ti, trén co so mot hé thong van ban quy pham phap luat vé quan 1y
DPTC va vén DTC ciia nganh di duoc ban hanh day du, lanh dao BS c6 quy
ché vé theo ddi, danh gia hoat dong BDTC cta nganh, yéu cau tat ca cac don vi
thudc va truc thude hang quy, hing nim déu phai c6 nhan xét, danh gia vé hoat
dong nay theo pham vi phu hop.

3.3.2. Cdc diéu kién khdc

3.3.2.1. Suw phat trién cé tinh on dinh vé kinh té

bay 1a yéu t6 mang tinh dleu kién c6 ¥ nghia quyét dinh; boi nd phan anh hi¢u
qua tong hop cua nén kinh té va quyet dinh dén kha nang cung ing vén BDTC cho
nén kinh té quoc dan; trong d6 co 'y te Nhu da biét, vén DTC chu yéu duoc hinh
thanh tir nguon von NSNN; nén ngudn von NSNN cang 16n va ting 1én khong
ngimg sé& 13 tién dé quan trong dé ting DTC.

3.3.2.2. Su phat trién cé tinh 6n dinh vé xa hoi

Khi x3 hoi phat trién va phat trién 6n dinh lai tao ra nhiéu yéu t6 thuén loi
cho phat trién kinh t&, nhu: y t& phat trién, dan sb phat trién & muc d6 phi hop
1a tién d& cho sy phat trién doi ngii lao dong on dinh vé sb lwong va dam bao
strc khoe cho ngudi lao dong co thé tham gia lao dong trong céac dleu kién
khac nhau; vin hoa phat trién giup con ngudi vira phat trién vira bao ton duoc
nhitng gia tri van hoa dich thuc cta quoc gia, dan toc, viing mién,

3.3.2.3. Nang lyc thuc hién quyén lam chu cua nguoi dan khong ngung
duogc cai thién va tumg budc dp dung vao thuc tién cugc song

La tién d& dé nguoi dan ty giac phat huy quyen lam chd cua minh trong
kiém tra, gidm sat hoat dong dau tu cho y té bang von DTC; kiém tra, gidam sat
qua trinh quén 1y, str dung céc tai san sau dau tu bang vén PTC.

KET LUAN CHUONG 3

Trén co s dinh hudng cua Pang va Nha nudce vé phat trién cac dich vu y té
dap ung t6t nhit cho cham soc strc khoe nhan dan cac nam 2022-2025, tim nhin
dén 2030; két hop véi thyc tién quan 1y von DTC ma B Y té da trién khai
nhitng nim qua, luan 4n da dy tinh nhu cau vén DTC can c6 cho B Y té cac
nam 2022-2025. Pay 1a luong von khong nho trong diéu kién nén kinh té con
gip nhiéu khé khan. Chinh vi vay, uu tién hang dau trong quan ly vén DTC tai
Bo Y té nhitng nam t6i 1a khong ngimg hoan thién cic giai phap tir phan cép
quan 1y dén hoan thién tirng khau cta quy trinh quan 1y von DTC. Dé xuit hoan
thién cho timg giai phap di dwoc luan 4n can nhic, 16ng ghép giita cac han ché
tir thyc tién quan 1y v6i cac quy dinh va dinh hudng cuia cai cach quan Iy NSNN,
quan Iy DTC d& dugc xac lap trong cac van ban quy pham phap luat hién hanh.
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Nén d4 gop phan ting tinh kha thi cho mSi giai phap ma luan 4n da dé xut.
KET LUAN

DTC choy té ludn 1a nhu cau can thiét khach quan. Tuy nhién, mubn bTC
cho y té dat két qua nhu ky vong thi quan 1y vén DTC choy té ludn 1a van de
khong thé coi nhe. Luan an vé dé tai: “Quan Iy von ddau tw cong tai Bo Y té
Viéet Nam”, dugc lya chon nghién ctru da dap ung dugc nhitng doi héi ca vé ly
luan va thuc tién vé quan 1y von DTC cho nganh y té. Két qua nghién ciru cta
luan an dugc phan anh tom tat nhu sau:

Thir nhdt, da tong hop va trinh bay nhitng vin dé Iy luan c6 lién quan dén
y t& va quan 1y vén DTC cho y té; cac nhén t6 anh hudng; va cac tiéu chi danh
gia quan 1y von DTC cho y té.

Thir hai, da swu tAm va phan anh kinh nghiém quan 1y vén BDTC cho y t &
mot s6 quéc gia, khu vuc va rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém can thiét cho
quan 1y vén BDTC cho y té ¢ Viét Nam.

Thir ba, da mo ta khai quat vé chirc nang, nhiém vy, co cAu td chuc cia BO
Y té va nhitng co s& phap 1y dé Bo nay thuc hién quan 1y vén BTC cho y té.

Thir tur, thue trang quan 1y vén DTC cho y té tai BO Y té da dugc phan tich
danh gia theo thoi gian cua giai doan dau ap dung ké hoach PTC trung han
(2016-2020), gén véi co ché phan cip va timg khau cta quy trinh quan 1y vén
DTC. Trén co s& d6 ma chi rd 07 thanh qua, 06 han ché va cac nguyén nhan
dan dén cac han ché do.

Thir nam, dua vao dinh hudng phat trién nganh y té nhitng nim 2022-
2025, tém nhin d&én 2030 va thuc trang quan ly von PTC tai B Y té, luan 4n
da dé xuat hé thdng giai phap gom 4 nhom nham hoan thién hon nita cong tac
quan 1y von DTC tai Bo Y té thoi gian to1. Cac diéu kién dé thyc hién giai
phap ciing dugc lya chon trinh bay dé dam bao tinh toan dién, chit ché cia cac
giai phap da dé xuét.

Mic du nghién ctru sinh da rit nd luc hoc héi va nghién ctru dé hoan thanh
luan 4n. Tuy nhién, quan Iy vén DTC cho y té rat phuc tap, va dy la cong
trinh nghién ciru 16n, dau tay cua nghién ctru sinh, nén kho tranh khoi nhimng
khiém khuyét nhét dinh. Nghién ciru sinh tran trong dén nhan nhimng ¥ kién
dong gop ctia Quy thdy, cd, cac nha khoa hoc, va cac doc gia co quan tim dén
dé tai nay.
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