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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciru

Trong co ché ké hoach hoa tap trung, bao cip, viéc san xuat, cung ng
dich vu sy nghiép cong duogc xac dinh 1a Iinh vuc “su nghiép” cua xa hoi
do cac don vi SNCL thyc hién theo co ché bao cap. Khi chuyén sang co
ché thi truong co sy quan 1y Nha nudc, dich vu su nghi¢p cong da co su
phat trién nhanh chong, phong pht, da dang, doi hoi phai c6 nhan thirc méi
vé dich vu su nghiép cong ca vé ban chat, co ché phat trién, vé nguén luc
va chu thé tham gia, vé vai tro, trach nhiém ctia Nha nuée, ctia xa hoi cia
nguoi hudng thy va cia tat ca chi thé tham gia san xuat cung tng dich vu
su nghiép cong phi hop voi thé ché kinh té thi truong va hoi nhap quoc té
ngay cang sau rong.

Trong cac van kién Pai hoi DPang gﬁn day déu nhén manh dén cai
cach, doi mdi phuong thic hoat dong cung tmg dich vu su nghiép cong
sao cho co hiéu qua dap tng nhu cau hudng thy ngdy cang cao ciia nguoi
dan vé s6 luong, chat lugng cac loai dich vu sy nghi¢p cong. Pé thuc hién
nhiém vu XHH dich vy sy nghi¢p cong ma Pang da dé ra, viéc khong
ngung hoan thi¢n, do6i méi hé théng chinh sach, phap luat vé XHH la mot
yéu cau co tinh quyét dinh dén su thanh cong cua chu treong xa hoi. Hoan
thién, d6i m&i hé thong chinh sach, phap ludt tai chinh nham thic day
manh mé XHH dich vu cong n61 chung dich vu sy nghiép cong noi riéng la
mot van dé cd ¥ nghia quyét trong toan hé thong chinh, phap luat caa Nha
nude veé déy manh XHH dich vu cong no61 chung va dich vu su nghi¢p
cong noi riéng. Ké tir khi trién khai thuc hién cha truong, nhiém vu XHH,
dich vu su nghiép cong dén nay, chinh sach, phap luat tai chinh trong linh
vuc XHH dich vu su nghiép cong khong nging bo sung stra doi gbp phan
khong nho vao két qua chung cua viéc thuc hién chu trrong XHH dich vu
su nghiép cong. Tuy nhién, qua nghién ctru thyc té chinh sach tai chinh
thuc déy XHH dich vy sy nghi€p cong van con c¢6 nhiéu han ché, bat cap
ca vé 1y luan va thuc tién: dang thiéu nhirng nghién ctru va danh gia truc
dién véan dé chinh sach tai chinh thac déy XHH dich vu su nghi¢p cong, da
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phan cac nghién ctru méi tap trung nghién ciru nhimg van dé 1y luan va
thuc tién XHH dich vu sy nghiép cong; hiéu luc va hiéu qua cta chinh
sach tai chinh thuc déy XHH dich vu su nghi¢p cong chua dat muc ti€u dé
ra, tdc dong chinh sach chua toan dién...

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhiing han ché ké trén, song nguyén
nhan cht yéu 1a cac van dé co tinh 1y luan vé chinh sach tai chinh XHH
dich vu sy nghi¢p cong chua dugc lam sang to, mat khac, viéc so két, téng
két danh gia chinh sach tai chinh thuc ddy XHH dich vu su nghiép cong
chua duoc quan tdm ding muc. Hién nay chua c6 mot tai liéu nao cong bd
chinh thic vé thuc trang chinh séach tai chinh thuc déy xa ho1 dich vu su
nghiép cong dé tir d6 co6 bién phap bd sung stra doi cho thich tmg véi yéu
cau XHH dich vu su nghiép céng ngdy cang cao. Nhan rd thuc trang nay
nhim gop phan 1am sang t6 mot s van dé co tinh 1y luan va thuc tién
chinh sach tai chinh thac ddy XHH dich vu su nghiép cong, NCS chon dé
tai: “Chinh sdch tai chinh thiic ddy xi héi héa dich vu sw nghiép cong ¢
Viét Nam” 1am dé tai luan an cp tién si kinh té.

2. Muc dich nghién ciru ciia dé tai

Hé théng hoa co so 1y luan, phan tich kinh nghiém quéc té lién quan
dén chinh sach tai chinh thuc ddy XHH dich vu sy nghiép cong; danh gia
thuc trang chinh sach tai chinh thuc dfly XHH dich vu su nghiép cong, tu
d6 dé xuat giai phap nham hoan thién chinh sach tai chinh thuc day XHH
dich vu su nghi¢p cong dén nam 2025, tim nhin nam 2030.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

- bBéi twong nghién ctru: chinh sach tai chinh thic day XHH dich vu
su nghiép cong & Viét Nam trén phuong dién chu thé chinh sach 1a Nha
nuoc va tiép can theo hé théng cac chinh sach bd phan: chinh sach thué,
chinh sach chi NSNN, chinh sach tin dung nha nudc va co ché tu chu tai
chinh ap dung trong cac don vi SNCL.

- Pham vi nghién ctru: (1) Vé ndi dung: chinh sach tai chinh thic day
XHH dich vu su nghiép cong trén phuong di¢n chu thé chinh sach 1a Nha
nudc va tiép can nghién ctu chinh sach theo cac chinh sach thanh phan:
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chinh sach thué, chinh sach chi NSNN, chinh séch tin dung nha nudc va co
ché tu chu tai chinh ap dung trong cac don vi SNCL. Mat khac, don vi
SNCL c¢6 nhiéu linh vuc khac nhau, nén luin an gi01 han nghién ctru tap
trung vao 3 linh vyc: GD&PT, KH&CN, Y té; (2) Vé khong gian: nghién
cuu chinh sach tai chinh thic déy XHH dich vu sy nghi¢p cong & Vit
Nam, trén pham vi ¢4 nudc, trong do6 tap trung vao cac don vi SNCL thudc
linh vuc GD&PT, linh vyuc KH&CN, linh vuc Y té. (3) Vé thoi gian: phan
thuc trang, luan an nghién ctru chinh sach tai chinh thuc dfly XHH dich vu
su nghiép cong & Viét Nam tir nam 2014 dén nam 2018. Cac giai phap
luan an dua ra cho dén nam 2025, tim nhin nam 2030.

4. Phwong phap nghién ctru

- Céch tiép can nghién ctru: xuat phat tir nhirng khoang trong trong cac
nghién ctru ly luan vé chinh sach tai chinh thuc déy XHH dich vu su
nghiép cong; ciing nhu tir nhitng van dé thuc tién chua giai quyét dugc
trong cac noi1 dung chinh sach tai chinh thuc déy XHH dich vu su nghiép
cong & Viét Nam giai doan vira qua, luan an da néu ra cac cau héi nghién
clru can giai quyét. Xuat phat tir cac cdu hoi nghién ctru d6, két hop véi
viéc xem xét cac mo hinh, cac 1y thuyét vé chinh sach tai chinh, cac két
qua tir phan tich thuc trang... cling nhu dinh hudng chién lugc trong chinh
sach tai chinh thuc déy XHH dich vu su nghiép cong té1 nam 2025, tam
nhin nam 2030; luan an d3 tap trung dé xuat cac giai phap dé hoan thién
chinh sach tai chinh thic déy XHH dich vu su nghiép cong ¢ Viét Nam.

- Phuong phap luan: Ngoai viéc st dung cac phuong phap nghién ctru
chu yéu trong khoa hoc x3 hoi bao gdm phuong phap duy vat bién ching
va duy vat lich s, luan an con st dung cac phuong phép nghién ctru, nhu:
phuong phap dién dich, phuong phap quy nap, phuong phap thong ké,
phuong phap so sanh, phuong phap phan tich va tong hop...

- Phuong phap nghién ctru cu thé: Trén co s nhitng nghién ctu 1y
thuyét, NCS xay dung khung 1y thuyét cho nhitng phén tich va danh gia
thuc trang chinh sach tai chinh thuc ddy XHH dich vu su nghiép cong: st

dung cach tiép can theo qua trinh dé di vao phan tich cic bo phan cia
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chinh sach tai chinh thuc déy XHH dich vu sy nghiép cong; st dung mo
hinh SWOT dé danh gia co hoi va thach thirc, diém manh va diém yéu cta
chinh sach tai chinh thuc day XHH dich vu su nghiép cong trong bdi canh
hién nay; trong cac nghién ctru cua luan an, co6 str dung s6 lidu thir cép.

5. Nhitng dong gop cua luian an

- B6 sung 1y luan vé chinh sach tai chinh thac déy XHH dich vu su
nghiép cong, trong do tap trung phan tich theo cac chinh sach bd phan:
chinh sach thué, chinh sach chi NSNN, chinh sach tin dung nha nuéc ap
dung vao linh vuc su nghiép va co ché ty chi tai chinh ap dung trong céac
don vi SNCL.

- Phan tich thuc trang chinh sach tai chinh thac déy XHH dich vu su
nghiép cong theo cac chinh sach bd phan: chinh sach thué, chinh sach chi
NSNN, chinh sach tin dung nha nudc va co ché tai chinh 4p dung vao cac
don vi SNCL, dac biét 1a ap dung trong linh vuc GD&DPT, KH&CN, Y té.

- Pé xuit cac giai phap hoan thién chinh sach tai chinh thuc diy XHH
dich vu su nghi¢p cong theo cac chinh sach thué, chinh sach chi NSNN,
chinh sach tin dung nha nudc va co ché tai chinh ap dung vao cac don vi
SNCL gan véi nhiing dic diém cung tng dich vu su nghiép cong, pht hop
v6i dinh huéng vé XHH dich vu sy nghiép céng ciia Chinh phu.

6. Két ciu cia Luan an: ngoai Lo1 mé dau, Két luan, Danh muc tai
liéu tham khao, luin an dugc két ciu thanh 4 chuong:

Chirong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai ludn an

Chuwong 2: Ly thuyét vé chinh sach tai chinh thac day xa hoi hoa dich
vu st nghiép cong va kinh nghiém qubc té

Chuong 3: Thuc trang chinh sach tai chinh thuc day x3 hoi hoa dich
vu su nghiép cong ¢ Viét Nam

Chuong 4: Hoan thién chinh sach tai chinh thuc déy xa hd1 hoa dich

vu su nghiép cong ¢ Viét Nam dén nam 2025 tam nhin dén nam 2030
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG VA NGOAI NUOC

Nham dong gop co sé 1y luan va thuc tién cho hoach dinh co ché,
chinh sach, phap luat thuc déy XHH dich vu sy nghi¢p cong ¢ Viét Nam,
ké tir Pai hoi Pang 1an tha VIII khi chi truong x3 hoi dich vu cong noi
chung, dich vu sy nghi€p cong noi1 riéng chinh thirc dugc trién khai thuc
hién, da c6 khong it cac cong trinh nghién ctu dudi dang luan an tién si,
cac dé tai NCKH, céc bai khoa hoc, cac bai tham luan trong cac hoi thao
khoa hoc duoc cong bd. Sau day NCS sé& tong quan theo cdc nhoém ndi
dung lién quan dén chinh sach tai chinh thuc déy XHH dich vu sy nghi¢p
cong, cu thé: (1) Cac nghién ctru chung vé chinh sach xa hoi hoa dich vu
su nghiép cong; (2) Cac nghién ctru lién quan dén chinh sach tai chinh
thic day xa hoi hoa dich vu su nghiép cong.

Theo nhu Pbi tuong nghién ciru va Pham vi nghién ctru, Ludn 4n s&
tap trung nghién ctru chinh sach tai chinh thuc day XHH dich vu su nghiép
cong & Viét Nam, dtng trén phuong dién chu thé chinh sach 1a Nha nudc
va tiép can theo hé théng cac chinh sach bd phan, cu thé: chinh sach thué,
chinh sach chi NSNN, chinh sach tin dung nha nudc va co ché tu chu tai
chinh 4p dung trong cac don vi SNCL, trong d6 hudng dén cac don vi
SNCL thuéc linh veec GD&DPT, linh vuc KH&CN, linh vuc Y té. Chinh vi
vay, viéc tong quan nghién ctru truc tiép dén chinh sach tai chinh thuc day
XHH dich vu su nghi¢p cong, NCS cling trién khai theo cac chinh sach tai
chinh bo phén, trong d6 c¢6 hudng dén 03 linh vuc trong yéu 1a linh vuc
GD&DT, KH&CN va Y té.

1.2. NHUNG KHOANG TRONG TRONG NGHIEN CUU

So sanh gitta két qua nghién ctru cia cac cong trinh tong quan trén voi
yéu cau nghién ciru dit ra ciia dé tai “Chinh sach tai chinh thuc day XHH
dich vu sy nghi¢p cong ¢ Viét Nam”, NCS danh gid con mdt ) khoang
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trong nghién ctru va NCS sé& tap trung nghién ctru, luin giai trong ban luin
an nay la:

- Lam ro tinh phu hop cua chu truong XHH dich vu su nghi€p cong ca
khia canh 1y luan va thuc tién; trong do dic biét nhan manh dén vai tro cla
viec XHH dich vu su nghi€p cong trong bdi canh cta Viét Nam hién nay.

- Phan tich rd nhiing dac diém cua dich vu su nghiép cong & Viét
Nam, cling nhu dac trung cua viéc XHH cac dich vu nay tai Viét Nam.

- Phén tich truc dién vé mat Iy luan, cling nhu thuc tién vé chinh sach
tai chinh thuc ddy XHH dich vu su nghiép cong; trong d6 1am rd ndi ham
cling nhu cac dic diém cua chinh sach tai chinh nay, khac gi so voi cac
chinh sach tai chinh thong thuong khac. Bac biét NCS s€ lam rd nhiing
chinh sach tai chinh bo phan (chinh sach thanh phan) cta chinh sach tai
chinh thiic ddy XHH dich vu su nghiép cong; nhiing tic dong ctia chinh
sach tai chinh bo phan dén viéc XHH cac dich vu su nghiép cong, nhat 1a 3
linh vuc su nghi¢p cong dac bi¢t quan trong la: linh vuc GD&DT,
KH&CN va Y té.

- Tong hop cac kinh nghiém quéc té lién quan dén chinh sach tai
chinh thic déy XHH dich vu su nghiép cong, tir do rut ra bai hoc cho Viét
Nam trong qué trinh hoach dinh va to chirc thuc thi chinh sach nay trong
thuc té.

- Tap trung danh gia thuc trang cua cac chinh sach tai chinh b phan
trong viéc thuc day XHH dich vu su nghiép céng & Viét Nam trong giai
doan vura qua, cu thé 1a cac chinh sach: chinh sach thué, chinh sach chi
NSNN, chinh sach tin dung nha nuéc va co ché tu chu tai chinh cua cac
don vi su nghiép cong 1ap; trong d6 hudng dén cac dich vu sy nghiép cong
trong linh vuc GD&DPT, KH&CN va Y té.

- Panh gia rd diém manh, diém yéu trong cac chinh sach tai chinh bo
phan nham thic déy XHH dich vu su nghiép cong ¢ Viét Nam hién nay;
cling nhu du bdo, phan tich nhitng co hdi va thach thuc trong thoi gian téi
ddi véi viée hoan thién cac chinh sach tai chinh bd phan cua chinh sach tai
chinh thuc day XHH dich vu sy nghiép cong. Pong thoi trén co sé muc
tiéu dinh hudng vé XHH dich vu sy nghiép cong, ciing nhu chinh sach tai
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chinh thuc déy XHH dich vu su nghiép cong dé lam rd cac quan diém
trong viéc hoan thién chinh sach tai chinh thic déy XHH dich vu su
nghiép céng ¢ Viét Nam dén nam 2025, tim nhin ndm 2030.

- Bé xuat va phan tich rd cac giai phap hoan thién chinh sach tai chinh
thuc day XHH dich vu su nghiép cong ¢ Viét Nam trong thoi gian tdi,
trong do tap trung vao giai phap cho tung chinh sach tai chinh by phan:
chinh sach thué, chinh sach chi NSNN, chinh séch tin dung nha nudc va co
ché tu chu tai chinh cua cic don vi sy nghiép cong lap; cac giai phap
huéng truc tiép vao cac linh vuc sy nghiép cong dic biét trong yéu 1a linh
vuc GD&PT, KH&CN va Y té nham giai quyét nhitng ton tai hién nay
trong vi¢c thi hanh cac chinh sach nay.

Chuong 2
LY THUYET VE CHINH SACH TAI CHINH
THUC PAY XA HQI HOA DICH VU SU NGHIEP CONG
VA KINH NGHIEM QUOC TE

2.1. MOT SO VAN PE VE XA HOI HOA DICH VU SU NGHIEP CONG

2.1.1. Khai quat chung vé dich vu sw nghiép cong

2.1.1.1. Khdi nié¢m, dic diém dich vu sw nghigp cong

Dich vu cong 1a nhitng dich vu (hoat dong) c6 tinh chit cong cong ma
Nha nuéc cé trach nhiém dam nhan hay uy quyén cho doanh nghiép, t6
chirc x& hoi, tu nhan thuc hién dé phuc vu nhu cau chung, can thiét cho
cudc song cla cong dong, cac quyén, nghia vu co ban ctia cac to chic va
nguoi dan nham béao dam trat tu, on dinh va cong béng xa hoi va khong vi
muc ti€u lo1 nhuan.

Dich vu sy nghiép cong: bao gdm céac hoat dong cung cap phuc loi xa
hoi thiét yéu cho nguoi dan nhu gido duc, van hoa, khoa hoc, cham soc strc
khde, thé dyc thé thao, bao hiém, an sinh xa hoi.

Dich vu su nghi¢p cong con c6 nhiing dac diém riéng co nhu: (1) Dich
vu su nghi¢p cong 1la mdt loai dich vu cong khong thuan tuy; (2) Viéc su
dung dich vu sy nghi¢p cong co6 tinh lan toa; (3) Dich vu sy nghi¢p cong la
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mot loai dich vu mang tinh phuc 1gi xa hoi, doi hoi phai c6 sy cham lo cua
nha nudc dé bao dam su cong bang, binh dang cia xa hoi trong hudng thu
cling nhu trong cung tmg; (4) Trong bdi canh hdi nhap mé cira nén kinh té,
hoat dong cung ng dich vu su nghi€p cong khong chi boé hep trong pham
vi bién gi61 ma con vugt ra ngoai bién gidi, do do, hop tac va canh tranh la
hai mat ctia cung Ung dich vu su nghi¢p cong...

2.1.1.2. Linh vwc dich vu sw nghiép cong co ban

MBbi linh vuc sy nghiép c6 mot hé théng cac loai dich vu rét da dang,
tinh chat, ndi dung cung Gmg dich vu cta chung ludn co6 su bién doi tiy
theo tung giai doan phat trién ctia kinh té, x hoi va nhu cau cta nguoi dan
& mdi giai doan. Do khuén kho cua luan an, NCS tap trung nghién ciru 03
linh vuc dich vu su nghiép cong: linh vuc GD&DT, linh vuc KH&CN va
linh vuc Y té.

2.1.1.3. Vai tro cua dich vu sw nghiép cong trong quad trinh phat
trién kinh té, xa hi ciia dit nwéc

Mot 1a, bdo dam nang cao chét luong nguén nhan luc.

Hai 13, dich vu su nghiép cong 1 yéu td quan trong trong viéc ning
cao nang suat lao dong xa hoi, nang lyc canh tranh quéc gia, nang luc canh
tranh doanh nghiép.

Ba la, phat trién manh mé dich vu su nghiép cong la tién dé, diéu kién
cho su On dinh chinh tri xd hoi, ndng cao vi thé ciia qubc gia tén trudng
quéc té.

2.1.2. Mt s6 van dé 1y thuyét vé xa héi hoa dich vu sw nghiép cong

2.1.2.1. Khdi niém, dic diém xi hoi héa dich vu sw nghiép cong

XHH dich vu sy nghiép cong 14 qué trinh huy déng, t6 chirc sy tham
gia rong rdi, chu dong ctia nhin dan va cac to chtrc vao hoat dong cung
ung dich vu sy nghiép cong trén co s& phat huy tinh sdng tao va kha nang
déng gop ctia moi nguoi.

2.1.2.2. Ngi dung xd hoi hoa dich vu sw nghiép cong

- Trao quyén va trach nhiém cung irng mot s6 loai dich vu su nghiép
cho céc to chirc phi nha nudce, khu vyc tu nhan dam nhan béng cac hinh
thirc nhu ¢6 phan hoéa mot sé don vi sy nghiép cong thanh cong ty co phan,
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ban hodc cho thué mdt sd co sé vat chat do Nha nudc dau tu vao cac
doanh nghiép cong lap...

- Cai cach d6i méi cac hoat dong cta don vi sy nghiép cong lap nham
nang cao hiéu qua va chat luong cung tng dich vu su nghiép cong cho xa
hoi bang cach mé rong va ning cao quyén tu chu trong cac don vi su
nghi¢p cong lap.

- Nang cao vai tro trach nhiém ctia Nha nuéc doi viée cung tng dich
vu su nghi¢p cong bé“mg viéc hoan thién, doi méi hé théng chinh sach, ché
do quan ly, diéu hanh hoat dong cung tng dich vu sy nghi¢p do cac chu
thé dam nhan, cai cach phuong thuc cung tng dich vu sy nghiép céng do
Nha nudc truc tiép cung tng.

2.1.2.3. Vai tro cua xa hoi hoa dich vu sw nghiép

XHH dich vu su nghiép cong déng nhiéu vai trd quan trong, XHH
dich vu sy nghiép cong duogc coi 1a mot giai phap lam thay do6i sau sac su
quan ly cua nha nudce, cua cac don vi sy nghiép cong 1ap va ngoai cong lap
ddi v&i hoat dong cung wtng dich vu. Do do, dé phat huy vai tro tich cuc
cua XHH dich vu su nghi¢p cong trudc hét doi héi Nha nude phai khong
nging d6i mai hé thong chinh sach, co ché vira tao ra méi trudong phap 1y,
moi truong kinh doanh thuan lgi cho viéc thiuc déy XHH dich vu su nghiép
cong mot cach co hiéu qua. Trong hé thong chinh sach, ché do ctia Nha
nude d6i véi XHH dich vu sy nghi¢p cong, hé théng chinh sach tai chinh
dong vai tro vo cung quan trong lam tién dé, diéu kién cho viéc thuc hién
thanh cong chu truong XHH dich vu su nghiép cong ciia Nha nudec.

2.2. LY THUYET VE CHINH SACH TAI CHINH THUC DAY XA
HOQI HOA DICH VU SU NGHIEP CONG

2.2.1. Khai niém, dic diém chinh sach tai chinh thic day xa hoi
ho6a dich vu sy nghi€p cong

Chinh sach tai chinh thuc ddy XHH dich vu su nghiép cong 14 hé théng
cac quan diém, chil truong, bién phéap, cong cu tai chinh cta Nha nudc
nham xur 1y, diéu chinh cic hoat dong tai chinh trong linh vuc sy nghiép.

Chinh sach tai chinh thic déy XHH dich vy sy nghi€p cong hi¢n nay
cO nhitng dac diém co ban so véi cac chinh sach tai chinh & cac linh vuc
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khac, cu thé: Mot 1a, doi tuong va pham vi diéu chinh 1a nhitng hoat dong
tai chinh trong linh vuc, nhung chi yéu 14 hoat dong tai chinh trong linh
vuc su nghiép & cac don vi SNCL. Tuy lay ddi twong va pham vi diéu
chinh 1a hoat dong tai chinh & cac don vi SNCL, song c6 anh hudng lan
toa dén hoat dong tai chinh ¢ linh vuc sy nghiép ngoai cong 1ap; Hai 1a,
chu truong, quan diém cua chinh sach l:?iy van dé hd tro thuc hién cac noi
dung yéu cau XHH dich vu sy nghiép cong théng qua chinh sach hd tro
cac hoat dong tai chinh trong linh vuc su nghi¢p 1a chinh, dac diém nay thé
hién rd nét trong chinh sach thué, chinh sach chi NSNN, chinh sach tin
dung uu dai cua Nha nudc...; Ba 1a, chinh sach tai chinh thic déy XHH
dich vu su nghiép cong 1a chinh sach co tinh phéi hop chit ché giira chinh
sach tai khéa mé rong va chinh sach tién té dé diéu tiét cac hoat dong tai
chinh trong cac linh vuc su nghiép.

2.2.2. Ndi dung chinh sach tai chinh thic day xi héi héa dich vu
sw nghiép cong

Trong pham vi Ludn 4n nay dé di truc tiép vao cac mang chinh sach
tai chinh thiic ddy XHH dich vu sy nghiép cong, NCS tiép can ndi dung
chinh sach tai chinh thuc ddy XHH dich vu su nghiép cong theo cac chinh
sach tai chinh bd phan, cu thé: (1) Chinh sach thué; (2) Chinh sach chi
NSNN; (3) Chinh sach tin dung Nha nudc; (4) Co ché tu chu tai chinh
trong cac don vi SNCL.

(1) Chinh sach thué: Mot cach khai quat ¢ thé hiéu chinh sach thué 13
hé théng nhitng quan diém, duong 16i, phuong chdm ctia Nha nudc su
dung cac cong cu thué nham phuc vu cho nhitng muc dich cia Nha nuoéc
trong tirng thoi ky nhét dinh...

(2) Chinh sach chi NSNN: Chi NSNN 1a viéc phan phdi va st dung
quy ngan sach nha nuéc nham bao dam thuc hién cac chirc ning ciia Nha
nuéc theo nhitng nguyén tic nhat dinh.

(3) Chinh sach tin dung Nha nudc: Hoat dong tin dung Nha nudc la

hoat dong vay va cho vay song do Nha nudc 1a chu thé thuc hién.
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4) Co ché tu chu tai chinh trong cac don vi su nghi¢p cong: Pon vi su
nghiép cong lap 1a t6 chic do cac co quan c6 tham quyén ciia Nha nudc,
cac to chire chinh tri, to chirc chinh tri - x4 hoi thanh 12p theo quy dinh cua
phap luat.

2.2.3. Cac nhan t6 anh huwéng truc tiép dén chinh sach tai chinh
thic day xa héi héa dich vu sw nghiép cong

- Mot 1a, nguén luc ctia nha nudc.

- Hai 1a, quan diém, chu truong dinh huéng XHH dich vu su nghiép
cong va dién bién tinh hinh hoat dong tai chinh trong céac linh vuc su
nghiép.

- Ba 13, quy trinh chinh sach tai chinh thuc ddy XHH dich vu su
nghi¢p cong

2.2.4. Tac dong ciia chinh sach tai chinh thic day xa héi héa dich
vu su nghi€p cong

Qua nghién ctru thuc té cho thay: trong hé thong chinh sach tai chinh
thuc déy XHH dich vu su nghi€p cong ¢ cac nudc, cling nhu & Viét Nam,
chinh sach c6 tac dung truc tiép, manh mé& nhat dén XHH dich vu su
nghiép cong trong linh vuc GD&DPT, linh vuc KH&CN, linh vuc Y té 1a
chinh sach thué; chinh sach chi NSNN; chinh sich tin dung nha nudc va
co ché tu chu tai chinh.

2.3. KINH NGHIEM CUA CAC NUOC VA BAI HQOC POI VOI
VIET NAM TRONG VIEC SU DUNG CHIiNH SACH TAI CHINH THUC
PAY XA HQOI HOA DICH VU SU NGHIEP CONG

2.3.1. Kinh nghiém ciia mét s6 nwéc trén thé gii:

Luan an phan tich kinh nghiém cua 05 nudc trong chinh sach tai chinh
thac day XHH dich vu su nghiép cong 1a My, Anh, Trung Qubc, Han
Quéc, Phap.

2.3.2. Bai hoc rut ra d6i véi Viét Nam

Trén co s& nhitng kinh nghi€ém cua cac nudc, Luan an da rat ra 03
nhom bai hoc cho viéc hoan thién chinh sach tai chinh thuc déy XHH dich

vu su nghiép cong ¢ Viét Nam.
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Chwong 3
THUC TRANG CHINH SACH TAI CHINH THUC PAY
XA HOI HOA DICH VU SU NGHIEP CONG O VIET NAM

3.1. THUC TRANG THUC HIEN CHU TRUONG XA HOQI HOA
DICH VU SU NGHIEP CONG O VIET NAM

3.1.1. Chi trwong xa hi hoa dich vu sy nghi€p cong & Viét Nam

(1) P6i méi co ché hoat dong cta cac don vi su nghiép cong lap theo
hudng tu chu, tu chiu trach nhiém, chuyén mét sd don vi sang quan ly theo
co ché doanh nghiép, dam bao déng vai trd cha dao trong cung tmg dich
vu cong; chuyén mot sd co sé cong 1ap sang loai hinh ngoai cong lap

(2) Thu hut sy tham gia rong rdi ctia moi tang 16p nhan dan phat trién
cac loai hinh dich vu cong, huy dong cac nguén luc ngoai nha nudc vao
dau tu va cung tmg dich vu cong; phat trién manh cac co s& ngoai cong 1ap
v6i nhiéu hinh thtrc, nhiéu loai hinh s¢ hiru; thac day cac co sd cong lap va
ngoai cong 1ap phat trién ca vé quy md va chat luong nham phat trién
mang ludi co sé cung tmg dich vu cong rong khap, dam bao kha ning tiép
can dich vy cong

(3) Nha nudc tiép tuc ting dau tu cho dich vu cong; d6i méi cin ban
co ché quan 1y va phuong thitc cung tmg dich vu cong, tao 14p moi trudng
minh bach, binh déng, huéng té1 cung ung dich vu cong theo co ché thi
truong, hoan thi¢n thi truong dich vu cong, coi day la khau dot pha cua
tién trinh x3 hoi hoa dich vu cong

3.1.2. Panh gia tinh hinh thyuc hién chu truwong xa hoi hoa dich vu
s nghié€p cong ¢ Viét Nam

Luan an di vao danh giad 04 nhom két qua dat dugc va 16 han ché
trong thuc hién chu truong xa hoi hoda dich vu sy nghiép cong ¢ Viét Nam.

3.2. PHAN TiCH THU'C TRANG CHINH SACH TAI CHINH THUC
PAY XA HQOI HOA DICH VU SU NGHIEP CONG O VIET NAM

Trong pham vi nghién ctru da xac dinh, luan an tap trung nghién ctru

dich vu su nghi¢p cong ddi vé6i 3 linh vuc: linh vuc GD&DPT, linh vuc
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KH&CN, linh vuc Y té. Chinh vi vay, trong ndi dung phan tich thuc trang
chinh sach tai chinh thuc day XHH dich vu su nghiép cong & Viét Nam
trong thdi gian vira qua ciing s& dugc trién khai theo pham vi nay.

3.2.1. Thyc trang chinh sach thué thic day xi héi hoa dich vu su
nghiép cong

- Thuc trang chinh sach thué thac déy XHH dich vu sy nghi¢p cong
trong linh vuc GD&DT.

- Thuc trang chinh sach thué thac déy XHH dich vu sy nghi¢p cong
trong linh vouc KH&CN.

- Thuc trang chinh sach thué thac déy XHH dich vu sy nghiép cong
trong linh vuc Y té.

3.2.2. Thuc trang chinh sach chi ngin siach nha nwéc thic day xa
hoi hoa dich vu sy nghiép cong

Véi nhimg d6i mdi vé yéu cau thuc day XHH dich vu cong, trong
nhirng nam qua viéc trién khai thuc hién chinh sich chi thic déy XHH
dich vu cong da dat duogc nhiéu két qua quan trong, song cting con boc 10
nhitng vudng mic trong thuc hién. Di sdu nghién ctru thuc hién chinh sach
chi NSNN trong tung linh sy nghi¢p GD&DT, su nghi¢p KH&CN, su
nghiép Y té cho thiy rd nhitng diéu do:

- Thuc trang chinh sach chi NSNN thuc déy XHH dich vu su nghiép
cong trong linh vuc GD&DT.

- Thuc trang chinh sach chi NSNN thuc déy XHH dich vu su nghiép
cong trong linh vuc KH&CN.

- Thuc trang chinh sach chi NSNN thtc déy XHH dich vu su nghiép
cong trong linh vuc Y té.

3.2.3. Thuc trang chinh sach tin dung nha nwéc thic day xa hoi
hoa dich vu sy nghi€p cong

Chinh sach tin dung uu dai cua Nha nudc thic déy XHH dich vu su

nghiép cong la mot chinh sach 16n co6 tac dung trén nhi€u goc do doi1 voi
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phat trién dich vu su nghiép cong. Tuy theo dic diém hoat dong cia timg
linh vuc sy nghi¢p ma chinh sach tin dung wu dai cua Nha nudc c6 nhiing
quy dinh va két qua thyuc hién khac nhau, cu thé:

- Thuc trang chinh sach tin dung nha nudc thuc déy XHH dich vu su
nghi¢p cong linh vuc GD&DT.

- Thuc trang chinh sach tin dung nha nudc thuc déy XHH dich vu su
nghiép cong linh vec KH&CN.

- Thuc trang chinh sach tin dung nha nuéc thuc déy XHH dich vu su
nghiép cong linh vuc Y té.

3.2.4. Thuc trang co ché tw chii tai chinh trong cac don vi su
nghiép cong thic day xa héi héa dich vu sw nghiép cong

- Thuc trang co ché ty chu tai chinh trong cac don vi su nghiép cong
thuc déy XHH dich vu sy nghiép cong linh vuc GD&DT

- Thuc trang co ché tu chu tai chinh trong cac don vi su nghi€p cong
thuc ddy XHH dich vu su nghiép cong linh vuc KH&CN

- Thuc trang co ché tu chu tai chinh trong cac don vi su nghiép cong
thuc dady XHH dich vu su nghiép cong linh vuc Y té

3.3. PANH GIA CHINH SACH TAI CHINH THUC PAY XA HOI
HOA DICH VU SU NGHIEP CONG TRONG NHUNG NAM QUA

3.3.1. Nhirng két qua dat dugc caa chinh sach tai chinh thuc dﬁy
xa hoi hoa dich vu sy nghiép cong

(1) Nhitng thanh cong cta chinh sach thué thuc day xa hoi hoa dich vu
su nghi¢p cong.

(2) Nhirng thanh cong cta chinh sach chi ngan sach nha nuéc thuc day
xa ho1 hoa dich vu su nghi€p cong.

(3) Nhitng thanh cong cua chinh sach tin dung nha nuéc thic day xa
hoi hoa dich vu su nghi€p cong.

(4) Nhiing thanh cong cua co ché ty chu tai chinh cta don vi su

nghiép cong lap thuc déy xa hoi hoa dich vu su nghi€p cong.
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3.3.2. Nhirng han ché ciia chinh sach tai chinh thic day xa hdi hoa
dich vu sy nghi€p cong va nguyén nhan

(1) Nhitng han ché ctia chinh sach thué thac day xa hoi hoa dich vu su
nghiép cong.

(2) Nhitng han ché ctia chinh sach chi ngan sach nha nudc thuc diy xa
hoi hoa dich vu sy nghiép cong.

(3) Nhitng han ché cta chinh sach tin dung nha nudc thuc day xa hoi
hoa dich vy su nghi¢p cong.

(4) Nhitng han ché cta co ché ty cha tai chinh cta don vi su nghiép
cong 1ap thuc déy xa hoi hoa dich vu su nghié¢p cong.

Nhitng han ché trén bat ngudn tir cac nguyén nhan sau:

(A) Nhém nguyén nhén khéch quan: (1) XHH dich vu cong 13 van dé
m&i, phirc tap; (2) Nén kinh té thi trudng nudc ta con dang trong giai doan
phat trién ¢ trinh do thap; (3) Chinh sach tai chinh thuc ddy XHH dich vu
su nghiép cong doi hoi phai phan anh dugc nhiéu yéu cau nodi dung cia
XHH; (4) ngudn luc NSNN con nho bé. ..

(B) Nhém nguyén nhdn chii quan: (1) Viée thé ché hoa cac chu truong
cua Pang thanh chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé linh vuc SNCL con
cham va chua day du, chua dong bo, chua theo kip va chua phu hop voi
tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi ctia dat nudc; (2) Chua xac dinh dugc
budce di cu thé, phu hop dé chi dao trién khai chuyén doi hoat dong cac
don vi SNCL; (3) Nhan thirc cua cac cép, cac nganh vé x4 hoi hoa dich vu
cong con chua day du va toan dién, xem xa hoi hoa chi 1a bién phap huy
dong sy dong gop cua nhan dan trong diéu kién Nha nudc kho khan veé tai
chinh, ngan sach; (4) Cong tac chi dao, trién khai XHH dich vu cong con
thiéu quyét liét, kém hiéu qua, chua dugc quan tim ding muc; (5) Trinh
do va tu duy, nang luc quan tri va chat lugng do1 ngli can bg lam cong tac
quan 1y nhin chung con yéu kém, chdm doi méi; (6) Phan bé NSNN cho
cac don vi su nghiép cong lap con mang ning tinh bao cap, binh quan,
theo tiéu chi dau vao, chua gén chit véi nhiém vu cu thé va cac tiéu chi

dam bao chét lugng; (7) Lo trinh tinh gia dich vu cong trién khai cham,
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dan dén su qua tai d6i voi cac don vi su nghiép cong lap, khé khan khi
trién khai thi trudong dich vu cong; (8) Cong tac tuyén truyén, quan triét it
hi¢u qua, chua thay doi duge nhan thic cia nguoi dan khi thu hudng dich
vu SNC la phai cung tham gia v&i Nha nudce trong viéc chia sé, dong gop
chi phi; (9) Cong tac thanh tra, giam sat hoat dong chi ti€u cong trong
linh vuc su nghiép cua cac co quan nha nuée, nhat 1a & cip dia phuong
con han ché. ..
Chuong 4
HOAN THIEN CHINH SACH TAI CHINH THUC PAY
XA HOI HOA DICH VU SU NGHIEP CONG O VIET NAM
DEN NAM 2025 TAM NHIN DPEN NAM 2030

4.1. QUAN PIEM, PINH HUONG HOAN THIEN CHINH SACH
TAI CHINH THUC PAY XA HQI HOA DICH VU SU NGHIEP CONG O
VIET NAM PEN NAM 2025, TAM NHIN PEN NAM 2030

4.1.1. Dy bao tinh hinh kinh té- xi hdi dén nim 2025, tim nhin
nam 2030

Trong ndi dung nay, luan an da phan tich va du bao vé bdi canh trong
nudc va quoc té trong giai doan dén nam 2025, tam nhin nam 2030, trong
d6 danh gia rd vé nhitng thuan loi va kho khin ma béi canh d6 mang lai
ddi vé6i viée hoan thién chinh sach tai chinh thic déy xa ho1 hoa dich vu su
nghi¢p cong & Viét Nam.

4.1.2. Pinh hwéng co bin vé xd hoi héa dich vu sw nghiép cong
dén niim 2025, tim nhin dén nim 2030

Luan an phan tich mot s6 chi tiéu phén d4u va nhiém vu cua bod quan
1y nganh, linh vuc d6i voi don vi SNCL & Viét Nam dén nim 2025, tam
nhin nam 2030.

4.1.3. Quan diém, dinh hwéng hoan thién chinh sach tai chinh
thic day xa hdi hoa dich vu sw nghiép cong

Luan an dua ra 06 quan diém va 05 muc tiéu trong viéc hoan thi¢n
chinh sach tai chinh thic day xd hoi hoa dich vu su nghiép cong ¢ Viét
Nam dén nam 2025, tim nhin nim 2030.
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4.2. CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH TAI CHINH
THUC PAY XA HOI HOA DICH VU SU NGHIEP CONG

4.2.1. Giai phap hoan thién chinh sach thué thic diy xa hdi héa
dich vu su nghi¢p cong.

4.2.1.1. Cdc gidi phdp hoan thién chinh sdch thué néi chung

Dé thuc hién ti giai phap lién quan dén chinh sach thué d6i véi cac
don vi SNCL can: Thyc hién ra soat, danh gia toan bo cac chinh sach uu
tién vé thué cung tmg dich vu su nghiép cong trong thoi gian qua; Uu tién,
wu dai thué d6i vai viée cung ung dich vu su nghi¢p cong la can thiét, céac
luat thué quy dinh riéng thanh mot muc vé wu tién vu dai déi véi khu vuc
dich vu cong mdt cach chi tiét cu thé, boi 18 quy mo khu vuc dich vu sy
nghiép céng chiém mot phan khong nho trong cac nganh kinh té - xa hoi.

4.2.1.2. Cdc gidi phdp hodn thién chinh sdch thué theo cdc linh vue
sw nghiép cong co ban

a) Hoan thién chinh sach thué thuc day XHH dich vu su nghiép cong
d6i véi linh vuc GD&PT: (1) Viéc mién, giam thué d6i voi linh vuc
GD&DT; (2) Khong dat van dé thu thué doi vai gido duc tur mAam non dén
bac gido duc trung hoc phd thong thudc don vi SNCL; (3) Bdi véi co so
gido duc pho thong tir mam non dén trung hoc pho thong ngoai cong 1ap co
thé tién hanh thu mot phan chénh léch phat sinh giita thu va chi bao gom
chi thuong xuyén va chi dau tu xay dung co s& vat chat (néu cd), song véi
thué suat thap so v4i thué suat pho thong; (4) Ra soat, bd sung sira d6i cac
diéu kién mién, giam thué doi véi cac co s GD&PT; (5) Can c6 su thay
d6i chinh sach thué nham nang cao chat luong dao tao nghé 1am cho trinh
do dao tao nghé ctia Viét Nam tién kip vo1 cac nudce trong khu vuc va thé
gidi trong xu thé hoi nhap tu do di chuyén lao dong...

b) Hoan thién chinh sach thué thuc ddy XHH dich vu sy nghiép cong
d6i voi linh vuc KH&CN: (1) Hé théng quy dinh vé mién, giam thué tap
hop thanh mot vin ban phap luat riéng; (2) Gan véi dic diém cua ting

loai dich vu KH&CN va viéc cung tmg chung dé xdy dung chinh sach vu
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dai; (3) ting cudng cong tac kiém tra giam sat ctia cac co quan quan ly
nha nudc. ..

¢) Hoan thién chinh sach thué thuc day XHH dich vu su nghiép cong
d6i v4i linh vuc Y té: (1) Thong nhat quy dinh vé mién, giam thué; (2)
Nghién ctru lai nhitng quy dinh vé d6i tuwong, muc, diéu kién, thoi gian
mién, giam theo hudng gin véi dic diém cung ng timg loai dich vu, gan
vo1 danh muc dich vu st dung NSNN, gén vo1 kha nang XHH; (3) Tang
cuong cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién ché do vu dai thué nhit 1a
& cap Cuc thué dia phuong. ..

4.2.2. Giai phap hoan thién chinh sach chi ngian sach nha nwéc
thiic day xa hdi héa dich vu sw nghiép cong

4.2.2.1. Cac giai phap hoan thién chinh sach chi ngdn sach nha
nwoc noi chung

Mot 13, xac dinh thir tu wu tién dau tu cia NSNN cho tung loai dich
vu cong thuoc pham vi quan. Hai 1a, xac dinh uu tién vé d6i tuong (ca
nhan, t6 chirc, cac vung, mién, khu vuec.. .) dugc thu huong dich vu cong
do Nha nudc cung tng. Ba 13, gin chinh sach chi NSNN véi dic diém
dich vu va cung tng dich sy nghiép cong theo timg linh vuc. Bén 14, doi
méi phuong thirc dau tu cia NSNN cho dich vu cong thudc trach nhiém
cua Nha nudc...

4.2.2.2. Cac giai phap hoan thién chinh sach chi ngdn sach nha
nwoc theo cac linh vuc sw nghiép cong co ban

a) Hoan thién chinh sach chi NSNN thuc déy XHH dich vu su nghiép
cong dbi va4i linh vuc GD&PT: (1) Piéu chinh co cau dau tu cho gido duc,
dao tao theo hudéng ting chi dau tu phat trién, giam chi thudng xuyén; (2)
Diéu chinh co cu chi giira cac bac hoc, nganh hoc; (3. Ting chi tiéu cho
dao tao nghé.

b) Hoan thién chinh sach chi NSNN thuc déy XHH dich vu su nghiép
cong dbi véi linh vee KH&CN: (1) Hoan thién chinh sach dau tw NSNN
cho hoat dong KH&CN; (2) Tang cudng vai tro, trach nhiém cua céc to
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chuc trong quan 1y, st dung kinh phi NSNN cho KH&CN; (3) Tang cuong
cong tac kiém tra, giam sat d6i v6i két qua nghién cru KH&CN; (4) Ra
soat, sap xép, chuyén doi cac t6 chirc nghién ctru khoa hoc sang don vi su
nghiép tu trang trai kinh phi.

¢) Hoan thién chinh sach chi NSNN thuc déy XHH dich vu su nghiép
cong d6i véi linh vuc Y té: (1) Tang chi cong cho y té thong qua ting chi
NSNN cho y té va ting do bao phu BHYT; (2) Poi méi cach phan bo ngan
sach va ting chi NSNN nham tao thém ngudn luc cho cong tic y té du
phong; (3) Thuc hién manh hon vi¢c chuyén ddi su hd trg NSNN tir co so
cung ung dich vu sang hd tro cho nguoi st dung dich vu thong qua quy
BHYT va quy kham chira bénh cho nguoi ngheo khi kham chita bénh véi
chi phi cao ma nguoi bénh khong c6 kha nang chi tra; (4) P6i méi co ché
tai chinh y té phai tic dong theo hudng c6 loi cho nguoi dan nguoi bénh va
tac dong theo hudng tich cuc t6i doi ngii can bd y té; (5) Tang cudng cong
tac quan 1y nha nude d6i véi linh vuc nay tir trung wong xudng dia phuong.

4.2.3. Gidi phap hoan thién chinh sach tin dung nha nwéc thuc
day xi hoi hoa dich vu sw nghiép cong

4.2.3.1. Cac gidai phap hoan thién chinh sach tin dung nha nwoc
noi chung

Tht nhat, hoan thién hé théng phap luat, chinh sach tin dung dau tu
phat trién cia Nha nuée. Thir hai, ting cuong cong tic Marketing vé ngan
hang phat trién. Tht ba, don gian hoa va céng khai quy trinh cho vay. Th
tu, nang cao chét luong tham dinh dy an. Tht nam, déy manh cong tac thu
héi no va xir Iy ng. Thi sau, xay dung hé théng kiém soét rui ro. Thir bay,
day manh viéc Gmg dung cong nghé thong tin. Thir tdm, ning cao chat
lwong ngudn nhan lyec. ..

4.2.3.2. Cac giai phap hoan thién chinh sach tin dung nha nwoc
theo cac linh vuc sw nghiép cong co ban

a) Hoan thién chinh sach tin dung nha nudc thuc déy XHH dich vu su

nghiép cong d6i véi linh vuc GD&DPT: (1) Ra soat, xem xét lai cac du an
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dau tu co s vat chat, trang thiét bi theo hudng cat bo nhitng du an chua can
thiét cAp bach, tip trung dau tu vao nhitng dy an trong diém co tac dung lau
dai d6i voi cac don vi su nghiép trong linh vuc sy nghiép GD&PT; (2) Ton
trong triét dé thu tuc, quy trinh dau tu xdy dung co ban da duoc Nha nudc
ban hanh; (3) Thuc hién day du cac yéu cau cia NHPT trong viéc vay von
tin dung uu dii dau tu dé duge NHPT phé duyét mot cach nhanh chong kip
thoi, chang han viéc giai trinh hiéu qué cta cac dy an.

b) Hoan thién chinh sach tin dung nha nudc thac déy XHH dich vu su
nghiép coéng d6i voi linh vuc KH&CN: (1) Pay manh cong tic tuyén
truyén, tu van, pho bién chinh sach tin dung wu dai dau tu trong cac don vi
su nghi€p, cac doanh nghiép thudc linh vec KH&CN dudi nhiéu hinh thic
linh hoat, thuc t&; (2) NHPT dua trén nhitg quy dinh chung cta Nghi dinh
13/2019/ND-CP ctia Chinh phu dé cu thé hoa hoat dong cho vay trong ting
hoat dong KH&CN, gén véi dic diém san xut, cung ung dich vu cua tirng
hoat dong KH&CN mot cach cu thé, chi tiét; (3) Cac don vi su nghiép, cac
doanh nghi¢p KH&CN ra soat, bo sung, sura ddi, ddi mai viée xac dinh, lap
va trién khai cac du an dau tu, dam bao tinh kha thi va nhitng diéu kién cho
vay cua NHPT, dac biét quan tam dén tinh hiéu qua cua cac du an.

¢) Hoan thi¢n chinh sach tin dung nha nudc thuac déy XHH dich vu su
nghiép cong ddi voi linh vuc Y té: (1) Ra soat viéc tuan tha tha tuc dau tu
theo quy dinh ctia Nha nudc ddi véi cac du an dau tu trong linh vuc y té;
(2) Nghién ctru, stra d6i mot s6 quy dinh trong Nghi dinh 32/2017/ND-CP
ctia Chinh phu, nhat 13 van dé quy dinh ty 18 s6 von so hitu trén tong mic
dau tu.

4.2.4. Giai phap hoan thién co ché tw chi tai chinh trong cac don
vi sw nghiép cong thiic day xi hdi héa dich vu sw nghiép cong

4.2.4.1. Cac giai phap hoan thién co ché tw chu tai chinh trong cac
don vi sw nghiép cong noi chung

Mot 14, vé co ché chinh sach. Hai 14, xay dung danh muc dich vu su

nghiép cong. Ba la, thu hut sy tham gia cia khu vuc tu nhan, tang cuong
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dau tu theo hinh thitc PPP; dam bao sy binh dang giita cac don vi cung
tmg. Bon 14, x4c dinh chi phi hinh thanh gia dich vu su nghiép cong...

4.2.4.2. Cdc gidai phdp hoan thién co ché tw chii tai chinh theo cdc
linh vwe sw nghiép cong co bdn

a) Hoan thién co ché ty chu tai chinh thuc day XHH dich vu sy nghiép
cong d6i véi linh vuc GD&PT: (1) Phan cip manh cho cac don vi trong
nha trudng: mé rong ngudn thu va khoan chi; (2) Mo rong sy tham gia cia
cac t6 chtrc ca nhan trong don vi xay dung va thuc hién quy ché chi tiéu
ndi bd, dam bao cho quy ché chi tiéu ndi bo trd thanh cong cu tai chinh
dong vién khuyén khich moi can bd céng nhan vién, giang vién trong don
vi hoan thanh xuit sic nhiém vu va 1a cong cu thuc hién su kiém tra, giam
sat ctia cac t6 chirc ca nhan trong don vi; (3) Xay dung va to chitc quy ché
giai trinh d6i v&i nodi bo ciing nhu ddi véi co quan quan 1y nha nudc, cac
ddi tuong thu huong dich vu GD&DT vé cac mat hoat dong nodi chung,
hoat dong tai chinh néi riéng; (4) Tang cudng vai tro kiém tra, gidm sat
clia ban thanh tra ndi b vé hoat dong tai chinh cua don vi; (5) Cling ¢,
d6i mai vé to chire va hoat dong cua Hoi déng truong, dac biét tang cuong
vai trd hoach dinh chién lugc ké hoach tai chinh cta nha trudng ddi véi
Hoi dong trudong; (6) Hoan thién vé mat to chirc, nhan sy, nang cao trinh
d6 chuyén mén nghiép vy, ning luc quan 1y tai chinh cta bo phan ké toan,
quan ly tai chinh trong don vi.

b) Hoan thién co ché tu chu tai chinh thiic day XHH dich vu su nghiép
cong ddi véi linh vue KH&CN: (1) Nghién ciru stra d6i nhirng quy dinh vé
viéc trich 1ap quy thu nhap tang thém trong quy dinh ctia Nghi dinh theo
hudng bao dam cho cac don vi, cac t6 chirc KH&CN ¢6 du nguén luc ta1
chinh khi c6 su thay doi ché do tién luong ctia Nha nudc; (2) Tiép tuc
nghién ctru cu thé héa nhitng quy dinh vé viéc chuyén ddi cac don vi
SNCL trong linh vyc KH&CN thanh doanh nghiép hodc cong ty co phan,

trong d6 dic biét chu trong nhitng quy dinh vé viéc danh gia gia tri clia cac
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tai san do Nha nudc dau tu dé tao diéu kién thuan lgi cho cac don vi, to
chirc KH&CN cong lap trong viée chuyén doi thanh doanh nghiép, cong ty
¢ phan; (3) Nghién ctru x4y dung co ché tai chinh d6i véi doanh nghiép
hoat dong trong linh vec KH&CN.

¢) Hoan thién co ché ty chu tai chinh thuc day XHH dich vu sy nghiép
cong ddi véi linh vuc Y té: (1) Hoan thién, d6i méi cac chinh sach tai
chinh lién quan dén van dé giao va thuc hién quyén tu chu tai chinh dbi
v6i bénh vién; (2) Tang ngudn tai chinh dau tu co sd vat chat, trang thiét
bi, nguén nhan luc cho cac bénh vién tuyén co s& nham mot mit giam ap
luc cho bénh vién tuyén trén, mat khac tao diéu kién thuan lgi cho cac
bénh vién tuyén dudi mé rong quyén tu chi tai chinh, thu hat ngudn tai
chinh ngoai NSNN; (3) Tang cudng cong tac quan 1y, kiém tra, giam sat
hoat dong tu chu tai chinh trong bénh vién cong 1ap, dac biét 1a van dé thu
- chi tai chinh trong bénh vién; nadng cao vai tro cua bd phan quan 1y tai
chinh trong bénh vién, dic biét 1a cong tac ké toan.

4.3. CAC GIAI PHAP PIEU KIEN

Tht nhét, can hoan thién quy trinh chinh sach, nhét 1a cong tac hoach
dinh chinh sach, trong d6 c6 chinh sach tai chinh.

Thir hai, phai c6 sy vao cudc vai quyét tim cao cua ca hé thong chinh
tri tir cap trung wong dén dia phuong, nhat 1a cap dia phuong.

Thir ba, hoan thién d6i méi cac vin ban quy pham phap luat cia Nha
nudc trong linh vuc XHH dich vu su nghi€p cong ndi chung, trong linh
vuc tai chinh noi riéng.

Th tu, t6 chirc bd may, su phéi hop trach nhiém, chia s¢ thong tin
trong viéc hoach dinh, thuc thi chinh sach tai chinh thuc d:fly XHH dich vu
su nghi¢p cong.

Thtr ndm, bao dam nguodn luc tai chinh.
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KET LUAN

Luan an la cong trinh nghién ctu khoa hoc cua NCS, tap trung nghién
clru cac van dé 1y luan vé dich vu su nghiép cong, XHH dich vu su nghiép
cong, chinh sach tai chinh thiic ddy XHH dich vu sy nghiép cong. Trong
phan 1y luan, NCS d3 danh kha nhiéu cong stc, trang viét nghién ciru vé
nhiing van dé co ban cta chinh sach tai chinh thac déy XHH dich vu su
nghiép cong. Piém méi trong phan nay 1a NCS coi chinh sach tai chinh
thuc déy XHH dich vu sy nghié€p cong la moét bo phan, mdt nhanh cua
chinh sach cong, ttr d6 NCS phan tich dac diém, vai trd, cic nhéan t anh
huéng cling nhu viéc hoach dinh, td6 chirc thuc hién chinh sach tai chinh
thuc déy XHH dich vu su nghiép déu dua trén tu duy coi chinh séach tai
chinh 1a chinh sach cong. NCS dac biét nhan manh dén viéc tiép can chinh
sach tai chinh thiic ddy XHH dich vu su nghiép trong pham vi luan an nay
duoc trién khai theo 4 chinh sach bd phan la: chinh sach thu, chinh sach
chi NSNN, chinh sach tin dung nha nudc va co ché tu chu tai chinh d6i
viec XHH dich vu su nghi¢p cong. Bén canh do, luan an cling di vao phan
tich tac dong cua cac chinh tai chinh by phan nén trén dbi véi viec XHH
dich vu su nghiép cong, ciing nhu di vao danh gia nhitng nhan t6 tac dong
dén chinh sach tai chinh thac déy XHH dich vu su nghiép va kinh nghiém
quéc té trong linh vuc nay.

Cung véi viéc nghién ctru 1am sang té mot s6 van dé c6 tinh 1y luan veé
chinh sach tai chinh thuc déy XHH dich vu su nghi€p cong, luan an da
danh nhiéu thoi lugng phan tich thyc trang chinh sach tai chinh thic day
XHH dich vu sy nghi€p cong. Luan an cling khéng dinh chinh sach tai
chinh thiic ddy XHH su nghiép cong 1a mot hé théng chinh sach cu thé, co
tinh da muc ti€u. Theo pham vi nghién ctru da dugc xac dinh, NCS da di
sdu phan tich thuc trang chinh sach thué, chinh sach chi NSNN, chinh sach
tin dung nha nudc va co ché tu chu tai chinh tai cac don vi SNCL trong ba
linh viec GD&DPT, KH&CN va Y té. Pong thoi trén co sd nghién ciru thuc

trang cho thay hién nay ¢ nudc ta khong c6 mot hé thong chinh sach tai
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chinh thuc déy XHH dich vu sy nghi¢p cong mdt cach doc 1ap, riéng biét
ma duoc 10ng ghép trong hé thdng cac chinh sach khac. Qua phan tich
thuc trang thuc hién chinh sach tai chinh, luan an cho réng viéc thuc hién
chinh sach tai chinh thac day XHH dich vu sy nghiép cong thoi gian qua
co ban dat dugc muc tiéu dé ra, song van con nhirng han ché, vudng méc
ngay trong nhitng quy dinh cta chinh sach va t6 chic thuc thi chinh sach,
cu thé 1a doi véi chinh sach wu thué, chinh sach chi NSNN, chinh séach tin
dung nha nudc, co ché tu chu tai chinh trong cac don vi su nghi¢p cong lap
duoc thuc hién trong cac linh vuc sy nghi¢p GD&DT, su nghi¢p KH&CN,
su nghiép Y té&. Do d6, dé phat huy gia tri tich cuc cta chinh sach tai
chinh, viéc tiép tuc hoan thién, doi mdi chinh sach tai chinh thic day XHH
dich vu su nghiép cong thoi gian téi trong diéu kién xuat hién nhimg yéu
cAu mdi thuc hién x3 hoi dich vu su nghiép cong la hét stre can thiét.

Nhan 16 su can thiét phai tiép tuc nghién ctru hoan thi¢n, ddi méi
chinh sach tai chinh thuc déy XHH dich vu su nghiép cong, luan an da tap
trung nghién ctru nhitng yéu cau méi dit ra déi véi XHH dich vu su
nghiép cong va nhitng diéu kién can co6 dé bao dam cho cac yéu cau thuc
thi. Tr d6, ludn an da tap trung nghién ctru cac giai phap hoan thién doi
méi chinh sach thué, chinh sach chi NSNN, chinh sach tin dung nha nudc,
co ché ty chu tai chinh trong cac don vi sy nghiép cong lap. Nhimmg giai
phéap d6 dugc dé cap dua trén co sd nhimg danh gia vé thuc trang thuc thi
chinh sach trong thoi gian qua cing voi két qua nghién ctru nhitng yéu cau
m&i vé t6 chirc thue hién XHH dich vu su nghiép cong trong thoi gian téi.

Tom lai, luan an 1a mét cong trinh nghién ctru khoa hoc cua NCS,
chit loc, thai nghén tir nhitng vuéng mic trong qué trinh thyc hién chinh
sach tai chinh thuc day XHH dich vu su nghiép céng doi hoi can co
nhitng thay d6i.
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